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1. Obywatelstwo, demokracja i poszanowanie praw cziowieka

Obywatelstwo europejskie oparte na miejscu zamieszkania i przyznajgce takie same prawa
polityczne i obywatelskie wszystkim mieszkaricom Unii Europejskiej.

Ujednolicenie na najwyzszym szczeblu podstawowych praw w Unii Europejskiej, rozszerzenie
kompetencji legislacyjnych Unii w zakresie praw podstawowych.

Demokratyzacja instytucji unijnych poprzez przeksztatcenie Parlamentu Europejskiego w realne
ciafo legislacyjne z inicjatywq ustawodawczg.

2. Prawa ekonomiczne, spotfeczne i kulturalne i poszanowanie praw czlowieka

Aby spoteczne interesy Europy miaty pierwszenstwo przed jej interesami handlowymi, Unia musi
zagwarantowac¢ rowny dostep do praw ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych oraz
ujednolici¢ na najwyzszym szczeblu polityke spoteczng.

Fundamentem spotecznego obywatelstwa opartego o miejsce zamieszkania powinien byc¢ zbior
wspodlnych praw podstawowych.

3. Prawa mniejszosci, walka z dyskryminacja i poszanowanie praw czfowieka

Jezeli Europa chce prowadzic¢ rzetelng walke z wszelkimi przejawami dyskryminacji, musi przyjq¢
nowg dyrektywe antydyskryminacyjng, z ktorq Rada zwleka od kilku lat. Kluczowe w walce z
dyskryminacjg jest podejmowanie dziatan na rzecz rownouprawnienia, w szczegolnoSci na rzecz
réwnosci pfci (gender equality).

Romom, najwiekszej mniejszo$ci UE, panstwa cztonkowskie muszg zagwarantowac nalezne im
miejsce, srodki utrzymania i mozliwoSci.

4. Azyliimigracja i poszanowanie praw czfowieka

UE musi zagwarantowac¢ wszystkim migrantom petne poszanowanie ich powszechnych i
niepodzielnych praw. Kazdego, kto ubiega sie o azyl na terenie UE, nalezy przyja¢ z szacunkiem i
zapewni¢ mu Srodki materialne i prawne, ktore umozliwig staranie sie o ochrone. Wszystkie kraje
cztonkowskie muszg stworzy¢ osobom starajgcym sie o azyl godne warunki na caty czas trwania
procedur prawnych. Integracja migrantéw i uchodzcoéw musi byc¢ priorytetem.

5. Zatrzymanie za naruszenie prawa a poszanowanie praw czfowieka

Zatrzymani nie przestajg byc¢ obywatelami, a na mocy prawa pozbawieni zostajq tylko i wytgcznie
wolnoSci, ktorg odzyskajg po odbyciu wyroku. Dlatego powinni oni zachowac prawo do pracy,
ksztafcenia sie i ubezpieczenia spotecznego.
Przed orzeczeniem wyroku pozbawienia wolnoSci powinno sie rozwazy¢ wszystkie inne
mozliwoSci kary. Warunki przetrzymywania wigzniow w catej Unii muszg spefniac najwyzsze
normy.

6. Dane osobowe i poszanowanie praw czfowieka

Ochrona danych osobowych jest prawem podstawowym i nie mozna jej traktowac jako ,Srodka
stuzgcego wspieraniu rozwoju gospodarczego.” Na poziomie europejskim dziatania stuzgce
ochronie danych osobowych muszg by¢ przeprowadzane tak samo i muszg by¢ zagwarantowane
jednym zapisem prawnym obowigzujgcym w sferze administracyjnej, spotecznej i gospodarczej.
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1. Obywatelstwo, demokracja i poszanowanie praw cziowieka
Obywatelstwo europejskie oparte na miejscu zamieszkania i przyznajgce takie same prawa
polityczne i obywatelskie wszystkim mieszkaricom Unii Europejskiej.

Ujednolicenie na najwyzszym szczeblu podstawowych praw w Unii Europejskiej, rozszerzenie
kompetencji legislacyjnych Unii w zakresie praw podstawowych.

Demokratyzacja instytucji unijnych poprzez przeksztatcenie Parlamentu Europejskiego w realne
ciafo legislacyjne z inicjatywq ustawodawczg.

Obywatelstwo jest podstawowym prawem naleznym cziowiekowi. Gwarantuje je juz sama
Swiadomosc¢ bycia obywatelem, a wtadze nie powinny mie¢ mocy nadawania obywatelstwa, lecz
obowigzek uznania go.

Tymczasem miliony obywateli Europy padajg ofiarg dyskryminujacej odmowy uznania ich
obywatelstwa. Dotyczy to 15 miliondw osdb z krajow trzecich mieszkajgcych na terenie Unii
Europejskiej i ponad 500 tysiecy oséb bez zadnego obywatelstwa.

AEDH wzywa do tego, aby:

— 1.1. uznaé powszechne prawo do obywatelstwa;

- 1.2. stworzy¢é europejskie obywatelstwo oparte na miejscu zamieszkania, przy czym
obywatelstwo europejskie przestatoby byé jedynie ,dodatkiem” i ,uzupetnieniem”
obywatelstwa narodowego.

W przeddzien decydujgcych wyborow do Parlamentu Europejskiego AEDH zwraca uwage na
odpowiedzialno$¢ europejskich wtadz i cztonkow parlamentu odnosnie nastepujacych kwestii:

— 1.3. obywatelstwo europejskie ma sens jedynie jesli ma charakter ,wlaczajacy”; musi ono
zapewnia¢ wszystkim mieszkarncom-obywatelom Europy réwne korzystanie ze wszystkich
podstawowych praw, w szczegdlnosci praw gospodarczych i spotecznych.;

— 1.4. europejskie obywatelstwo oparte na miejscu zamieszkania przewiduje takze
ujednolicenie na najwyzszym szczeblu praw podstawowych i zagwarantowanie przez Unie
wspoélnego zestawu praw wszystkim obywatelom;

— 1.5. UE i panstwa cztonkowskie powinny ratyfikowac i w petni wdrozy¢é Konwencje ONZ o
ograniczaniu bezpanstwowosci z 1961 roku i Europejskg Konwencje o Obywatelstwie z
1997 roku stworzong przez Rade Europy;

— 1.6. obywatelstwo i demokracja UE nie bedg mialy petnej mocy bez pojawienia sie
europejskiego zycia politycznego, czyli prawdziwie ponadnarodowych sit politycznych, co
nastgpi poprzez pilng demokratyzacje instytucji, w szczegdlnosci nadanie prawa inicjatywy
ustawodawczej Parlamentowi Europejskiemu, a takze poprzez wzmocnienie europejskiego
spoteczehstwa obywatelskiego i uznanie jego aktywnego udziatu w strukturach
politycznych i legislacyjnych Unii.
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2. Prawa ekonomiczne, spofeczne i kulturalne i poszanowanie praw cziowieka

Aby spofeczne interesy Europy mialy pierwszenstwo przed jej interesami handlowymi, Unia musi
zagwarantowac rowny dostep do praw ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych oraz ujednolici¢
polityke spoteczng.

Fundamentem spofecznego obywatelstwa opartego o miejsce zamieszkania powinien by¢ zbiér
wspolnych praw podstawowych.

AEDH zauwaza, ze UE ma tendencje do przedktadania intereséw gospodarczych Europy nad
potrzeby spoteczne, co powoduje znaczgca przepasc spoteczno-ekonomiczna.

Z tego wzgledu AEDH jest zdecydowanym zwolennikiem:

2.1. rébwnego dostepu do praw ekonomicznych i spotecznych oraz rownej jakosci ustug dla
wszystkich;

2.2. bliskiego powigzania wzrostu gospodarczego z rozwojem spotecznym;

2.3. rozwijania solidarnosciowych wiezi miedzy narodami Europy, ktére powinny dominowaé¢ we
wzajemnych stosunkach panstw cztonkowskich;

2.4. promowania wielokulturowosci jako atutu, a ze strony Unii: wytwory kultury europejskiej sg w
swej roznorodnosci istotng wartoscig obywatelstwa europejskiego i musza byC wspierane i
chronione przez UE i panstwa czionkowskie.

Dlatego AEDH wzywa do tego, aby:

— 2.5. opracowac efektywng polityke tworzenia miejsc pracy i waloryzacji pracy;

— 2.6. opracowac polityke, ktéra zapewni dostep do godnych warunkéw mieszkaniowych;

— 2.7. kazdy miat prawo do publicznej, bezptatnej, Swieckiej edukaciji;

— 2.8. kazdy miat prawo do opieki zdrowotnej i ochrony socjalnej w obliczu préb traktowania
zdrowia jak kazdego innego towaru;

— 2.9. rozpocza¢ ujednolicanie — wedtug szczegétowo opracowanego planu - polityki
socjalnej roznych krajéw w oparciu o najwyzsze standardy poprzez system solidarnosciowy
(minimalne wynagrodzenia, gwarantowany przychéd minimalny, ubezpieczenie zdrowotne i
ubezpieczenie przystugujace z tytutu bezrobocia, oraz emerytury w celu stworzenia
pakietow ochrony socjalnej);

— 2.10. opracowac takg polityke zagraniczng Unii, ktéra bedzie promowac, wspierac i
monitorowac¢ stosowanie sie do wytycznych dotyczgcych zarzadzania zasobami ludzkimi w
krajach trzecich podpisujgcych porozumienia z UE. W szczegdlnoéci, towary bedace w
obiegu w UE powinny by¢ wytwarzane w przyzwoitych warunkach pracy;

— 2.11. wprowadzi¢ polityke socjalng, ktora przyczyni sie do walki z wykluczeniem i
ubostwem i bedzie wspiera¢ wieksza integracje mieszkancéw UE;

— 2.12. opracowaé sposoby tworzenia ,prospotecznej” Europy, ktéra mogtaby odniesé
korzysci z walki przeciwko uchylaniu sie od ptacenia podatkdéw, rajom podatkowym i
korupcij;

— 2.13. ustanowi¢ spoteczne obywatelstwo oparte na miejscu zamieszkania, z podstawowym
zestawem praw dla wszystkich.
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3. Prawa mniejszosci, walka z dyskryminacja i poszanowanie praw cztowieka

Jezeli Europa chce prowadzic rzetelng walke z wszelkimi przejawami dyskryminacji, musi przyjgc
nowg dyrektywe antydyskryminacyjng, z ktérg Rada zwleka od kilku lat. Kluczowe w walce z
dyskryminacjg jest podejmowanie dziatani na rzecz rownouprawnienia, w szczegélnosci na rzecz
rownosci pfci.

Romom, najwiekszej mniejszo$ci UE, panstwa cztonkowskie muszg zagwarantowac nalezne im
miejsce, srodki utrzymania i mozliwosci.

AEDH wzywa do tego, aby:

— 3.1. Unia Europejska korzystata ze swego prawa do karania panstw czionkowskich z
powodu naruszenia praw, w szczegdélnosci praw Romow;

— 3.2. UE potwierdzita, ze ma wyrazng, silng polityczng wole zwalczania dyskryminacji na
poziomie europejskim oraz opracowania i wzmachiania europejskiej polityki
antydyskryminacyjnej;

— 3.3. podja¢ dziatania na rzecz przyjecia poziomej dyrektywy antydyskryminacyjnej;

— 3.4. UE ratyfikowata Europejskg Konwencje Praw Czlowieka;

— 3.5. UE i panstwa czionkowskie ratyfikowaty i w pemni wdrozyty Europejskg Konwencje
Ramowag o Ochronie Mniejszosci Narodowych przyjetg przez Rade Europy;

- 3.6. UE i panstwa cztonkowskie ratyfikowaty i w petni wdrozyly poprawiong wersje
Europejskiej Karty Spotecznej;

— 3.7. UE i panstwa czlonkowskie ratyfikowaty i w petni wdrozyty Umowe Spoteczng ONZ z
1996 roku;

— 3.8. UE wspierata polityke integracji i wigczania spotecznego w celu wiekszego
zaangazowania migrantéw i mniejszosci w proces demokratyczny.
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4. Azyl i imigracja a poszanowanie praw czfowieka

UE musi zagwarantowa¢ wszystkim migranfom petne poszanowanie ich powszechnych i
niepodzielnych praw. Kazdego, kto ubiega sie o azyl na terenie UE, nalezy przyja¢ z szacunkiem i
zapewni¢ mu Srodki materialne i prawne, ktdre umozliwig staranie sie o ochrone. Wszystkie kraje
cztonkowskie muszg stworzy¢ osobom starajgcym sie o azyl godne warunki na caty czas trwania
procedur prawnych. Integracja migrantéw i uchodzcow musi by¢ priorytetem.

AEDH sprzeciwia sie:

— 4.1. polityce imigracyjnej opartej jedynie na uzytecznosci migrantow jako sity roboczej;

— 4.2. kryminalizacji migrantéw, nawet tych o nieuregulowanym statusie pobytu;

— 4.3. zatrzymywaniu migrantow, zwtaszcza o0s6b specjalnej troski, oséb wnioskujacych o
azyl i 0s6b nieletnich;

— 4.4, rozwijaniu polityki powierzania kontroli granicznej i zarzgdzania migracjg zewnetrznym
ustugodawcom, szczegodlnie poprzez umowy o readmisji z krajami, ktére nie gwarantujg
migrantom i uchodzcom petnego respektowania ich praw;

— 4.5, uzywaniu list bezpiecznych krajéw pochodzenia i bezpiecznych krajéw trzecich w celu
odrzucania wnioskow o azyl lub odmowy udzielenia azylu;

— 4.6. stosowaniu okre$lenia ,nielegalny” wobec migrantéw i migraciji.

AEDH wzywa do:

— 4.7. zlikwidowania wiz na pobyt krétkoterminowy;

— 4.8. wyeliminowania Rozporzadzenia Dublin Il i polityki solidarnosci europejskiej z
procedury przyjmowania osdb ubiegajacych sie o azyl,

— 4.9. zorientowanego na obywatela, parlamentarnego nadzoru nad kontrolowaniem granic
zewnetrznych i agencjg FRONTEX;

— 4.10. tego, by Parlament Europejski odgrywat istotng role w nadzorowaniu wdrazania
dyrektyw;

- 4.11. ratyfikowania przez UE i panstwa cztonkowskie Miedzynarodowej Konwenciji
dotyczgcej praw wszystkich pracownikow migracyjnych i cztonkéw ich rodzin.

5. Zatrzymanie za naruszenie prawa a poszanowanie praw czlowieka
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Zatrzymani nie przestajg by¢ obywatelami, a na mocy prawa pozbawieni zostajg tylko i wytgcznie
wolnosci, ktérg odzyskajg po odbyciu wyroku. Dlatego powinni oni zachowac¢ prawo do pracy,
ksztatcenia sie i ubezpieczenia spotecznego.

Przed orzeczeniem wyroku pozbawienia wolnosci powinno sie rozwazy¢ wszystkie inne mozliwosci

kary.

Warunki przetrzymywania wiezniow w catej Unii muszq spetniac najwyzsze normy.

AEDH wzywa do tego, aby:

5.1. pozbawieniu wolnosci towarzyszyt program reintegracji spotecznej;

5.2. przetrzymywani zachowali swoje prawa polityczne i obywatelskie - prawo do pracy i
ksztatcenia sie oraz prawo do korzystania z pomocy spotecznej;

5.3. sprawg nadrzedng uczyni¢ przygotowanie do wyjscia na wolnos$¢ i pomoc spoteczna;
5.4. wyrok pozbawienia wolnosci orzeka¢ w ostatecznosci, po rozwazeniu innych kar;

5.5. zapewni¢ budzet i personel odpowiedni do realizacji tych celéw;

5.6. ujednolici¢ warunki przetrzymywania skazanych zgodnie z najwyzszymi standardami;
5.7. nie wydawa¢ Europejskiego Nakazu Aresztowania (European Arrest Warrant) dopdki
przepisy dotyczace wykroczeh nie zostang ujednolicone, a prawa jednostki
zagwarantowane;

5.8. wdrozy¢ Europejskie Reguty Wiezienne (European Prison Rules, EPR);

5.9. wobec 0s6b z problemami zdrowotnymi, ktérych stan moze sie pogarsza¢ podczas
odbywania wyroku w wiezieniu, stosowaé inne sankcje prawne;

5.10. osoby z chorobami psychicznymi przetrzymywac nie w wiezieniu, a w innej placéwce;
5.11. wiezienia podlegaly panstwu, a ich budowa i zarzgadzanie nimi nie stawaty sie
lukratywng dziatalno$cig gospodarcza.
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6. Dane osobowe | poszanowanie praw cztowieka

Ochrona danych osobowych jest prawem podstawowym i nie mozna tych danych traktowac jako
»Srodka stuzgcego wspieraniu rozwoju gospodarczego”.

Na poziomie europejskim dziatania stuzgce ochronie danych osobowych muszg by¢
przeprowadzane tak samo | muszg by¢ zagwarantowane jednym zapisem prawnym
obowigzujagcym w sferze administracyjnej, spotecznej i gospodarczej, jak réwniez w organach
policji, sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.

AEDH zauwaza, Unia Europejska coraz czesciej radzi sobie ze sprawg bezpieczenstwa —
szczegOlnie w kwestii ochrony granic, kontroli paszportowej i terroryzmu - poprzez
nieproporcjonalnie rozbudowane gromadzenie danych i korzystanie z systemow inwigilacji
(Eurodac, Eurosur, Smart Borders, SIS Il, VIS, itd.)

Co wiecej, w epoce digitalizacji i globalizacji wykorzystywanie danych osobowych coraz czesciej
uwazne jest za prawo wolnego rynku a nie prawo podstawowe.

Dlatego tez AEDH wzywa do tego, aby:

— 6.1. ochrona danych osobowych pozostata prawem podstawowym i by nie byly one
»Srodkiem stuzacym wspieraniu rozwoju gospodarczego”;

— 6.2. ochrone danych osobowych gwarantowat pojedynczy zapis prawny obowigzujacy w
sferze administracyjnej, spotecznej i gospodarczej, jak réwniez w organach policji,
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych;

— 6.3. na poziomie narodowym i europejskim podijete zostaty niezalezne, skuteczne dziatania
majace na celu kontrole nad przestrzeganiem praw jednostki;

— 6.4. wspotpraca i wzajemne potgczenie baz danych ze wzgledéw bezpieczenstwa zostato
ograniczone na podstawie zasad praworzgdnosci i proporcjonalnosci;

— 6.5. wykorzystanie biometrii podlegato Scistej regulacji i bylo zakazane w sektorze
prywatnym;

— 6.6. uzywanie kamer bezpieczehnstwa, w tym drondéw wyposazonych w kamery, zostato
poddane Scistej regulacji i kontroli; powinno ono wymaga¢ wczesniejszego zezwolenia
sadu;

— 6.7. dyrektywa 2006/24/EC dotyczaca zachowywania danych pochodzacych z tgcznoéci
elektronicznej ze wzgledow bezpieczenstwa powinna zostaé skorygowana tak, by zapewni¢
lepszg ochrone praw obywatel;

— 6.8. UE promowata kampanie zwiekszajgce wiedze i Swiadomos$¢, szczegolnie adresowane
do nieletnich, ktére dotyczytyby zagrozen dla prywatnosci i danych osobowych, jakie niesie
ze sobag korzystanie z sieci spotecznosciowych i Internetu.



