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Rencontre du Ministre Corinne Cahen avec les membres du CNE : 28 février 2018



L'année 2018 a marqué la reprise du
fonctionnement du Conseil national pour
étrangers.

Le dernier CNE, constitué le 12 septembre
2012, avait terminé son mandat au
printemps 2017 sans suite.

Le nouveau CNE, composé au 2/3 de
nouveaux membres, a été constitué le

23 janvier 2018. |l s’est réuni en séance
pléniere le 28 février 2018. Comme premiére
mesure, il a procédé a la création d’'une
structure déclinée en 6 commissions
permanentes et en plusieurs groupes

ad hoc; ces derniers ayant vocation a se
dissoudre dés leur mission accomplie.

Au cours de 'année 2018, le CNE a tenu
six séances plénieres.

Afin de remplir au mieux son réle d’'organe

consultatif du Gouvernement, il s’est fixé

trois objectifs prioritaires, a savoir :

- créer un esprit d’équipe entre les 68
membres effectifs et suppléants,

- miser sur I'efficacité de leurs travaux,

- se faire connaitre et reconnaitre par les
instances avec qui le CNE est appelé a
coopérer.

C’est ainsi qu’en 2018 le CNE a pu
élaborer un avis, un reglement d’ordre
intérieur et deux propositions adressées
au Gouvernement par les bons soins du
Ministre de la Famille et de I'Intégration’.
Le 24 novembre, le CNE a rencontré

les associations qui avaient élus les 22
membres étrangers le 8 juillet 2017.

Dans les pages suivantes, seront

exposeées les thématiques sur lesquelles

les commissions permanentes et les
groupes ad hoc ont porté leurs délibérations.

Le CNE fait remarquer que I'obligation qui lui
est faite par la loi 2008 d’élaborer un rapport
sur l'intégration au Luxembourg ne peut étre

1 Les avis et propositions en question sont annexés in
fine.

satisfaite. Le CNE compte y parvenir quand
il sera doté des moyens demandés dans son
avis sur la réforme du futur CNE.

LE CNE -
OBSERVATOIRE DE LINTEGRATION

Du fait de leur implication dans la plupart
des domaines couverts par la notion

d’« intégration des non-luxembourgeois »
résidents au pays, les membres du CNE
sont appelés a observer le mode de vie et
donc les formes d'intégration qui s’'operent
jour aprés jour au Luxembourg.

En effet, la grande majorité des membres
du CNE est active dans les principaux
secteurs socio-économiques, ou

ils participent a la vie d’'une société
internationale, d’une entreprise ou

d’'un commerce luxembourgeois.

La sensibilisation aux problémes de
l'intégration, qu’ils ont acquise dans
I'accomplissement de leur mission au

sein du CNE, a permis aux membres de
consigner leurs expériences et leurs vécus
dans les documents, les propositions et les
avis formulés par notre organe.

Le concept d'intégration d'un ressortissant
d’origine étrangére dans le tissu social et
économique d’abord, et dans la participation
a la vie politique du pays d’accueil ensuite,
se définit a 'aune des structures créées par
I'Etat pour favoriser une telle intégration.

La structure premiere, c’'est I'école et les
mesures mises en place, afin d’accueillir

les enfants confrontés a une double culture,
celle d’origine des parents et celle enseignée
dans le pays d’accueil.

Le CNE s’est doté d’'une Commission pour
analyser cette question, dont les conclusions
sont reprises dans le rapport qu’elle a
élaboré et qui est intégré tel quel au présent
document. Les cing autres Commissions du
CNE ont fait de méme pour les domaines
relevant de leur compétence.



LES COMMISSIONS DU CONSEIL NATIONAL
POUR ETRANGERS (CNE)

- La Commission pour les Jeunes, 'Education et la Formation continue
(COM JEFC)

- La Commission pour les Séniors (COM SENIORS)

- La Commission pour les Réfugiés et les Demandeurs de Protection
internationale (COM REF-DPI)

- La Commission pour les Migrants et les Frontaliers

- La Commission pour la Participation civique et les Asbl (COM P&ASBL)

- La Commission pour les Commissions communales consultatives
d’intégration (COM CCCI)

LES GROUPES AD HOC DU CONSEIL NATIONAL
POUR ETRANGERS (CNE)

- Le GT des Juristes du CNE (GT JURE)

- Le GT pour la politique de communication du CNE (GT COMM)

- Le GT pour les langues au Luxembourg (GT LANGUES)

- Le GT pour les binationaux au Luxembourg (GT BINATIO)

- Le GT pour l'origine géographique des membres du CNE (GT GEO)

- LE GT pour la collecte et I'archivage des documents du CNE (GT ARCHIVES)

LES AVIS ET PROPOSITIONS EN PREPARATION
EMIS PAR LE CONSEIL NATIONAL
POUR ETRANGERS

- AVIS relatif au PAN 2018 - PROPOSITION relative
Emis le 15.3.2018 (voir page 23) au Télétravail

- ELABORATION du Réglement
d’ordre intérieur du CNE - PROPOSITION relative
Emis le 26.4.2018 + 19.7.2018 aux Binationaux

- AVIS relatif a la langue
luxembourgeoise PdL 7231
Emis le 27.6.2018 (voir page 35)

- PROPOSITION relative au BREXIT
Emise le 19.12.2018 (voir page 41)
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COMMISSION JEUNES, EDUCATION ET
FORMATION PROFESSIONNELLE

Au cours de I'année 2018, notre
commission a tenu deux réunions ; nous
avons créé un groupe WhatsApp pour les
échanges.

La scolarisation au Luxembourg est
obligatoire a partir de 'age de 4 ans. La
plupart des nouveaux arrivants sont soit
francophones soit lusophones ; ce qui pose
d’emblée le probléeme de I'enseignement

en allemand car I'école au Luxembourg se
fait au début en allemand et I'échec scolaire
commence la pour les enfants qui arrivent
au pays a I'age aprés I'école primaire.

Ces enfants sont mis d’'emblée sur la
touche. Surtout si les parents ne parlent
pas l'allemand pour les aider. Pour
remédier a cette situation, bon nombre

de parents choisissent d’inscrire leur
progéniture dans les pays frontaliers du
Luxembourg; ce qui pose un réel probleme
d’intégration.

Nous suggérons la suppression des
classes d’accueil et la mise en place

d’une allocation pour familles d’accueil
luxembourgeoises pour les enfants
étrangers en difficulté d’intégration scolaire.

Une meilleure information des arrivants
sur leurs droits, sur les possibilités de
formations en langues, sur les relais
d’information (associations) doit étre faite
par les communes. Une demande en ce
sens pourrait étre formulée via les CCCI
(Commissions communales consultatives
pour lintégration).

Compte tenu du pourcentage trés élevé
d’étrangers, un employé communal pourrait
avoir cette mission spécifique a I'accueil et
a l'intégration, dans le cadre de la cohésion

sociale et de I'accés dans des conditions
équitables aux services administratifs, a
I'éducation, a la formation et a 'emploi.

Du cbté des arrivants, des devoirs plus «
contraignants » devraient étre imposeés.

Le Contrat d’accueil et d’intégration

ne pourrait-il pas devenir obligatoire ?

Il pourrait étre un « facilitateur » pour
l'intégration rapide : obligation de suivre des
cours de luxembourgeois et d’allemand,
obligation de suivre une formation civique
(histoire du pays, ses institutions, mais
aussi ses propres droits et devoirs).

Afin de réduire les inégalités sociales le
plus t6t possible, des efforts majeurs ont
été entrepris au niveau de la petite enfance,
notamment avec la professionnalisation

de I'éducation non formelle. Les premiers
résultats transversaux du monitoring
scolaire national confirment qu’au cycle 2,
les enfants disposent d’'une excellente base
au niveau des compétences-clés.

Toutefois, des différences de compétences
significatives apparaissent au début du
cycle 3, notamment au niveau de la
compréhension de I'écrit, et sont liées a
l'origine sociale ou au contexte migratoire.

Au niveau de I'enseignement supérieur au
Luxembourg, les résultats transversaux
montrent que I'offre de formations ainsi

que la productivité scientifique ont
augmenté au cours des derniéres années,
phénoméne qui va de pair avec I'expansion
de I'Université du Luxembourg. Les
investissements dans I'’éducation restent a
un niveau élevé, sachant que I'éducation
est toujours la meilleure protection contre le
chémage.

L’école luxembourgeoise n’offre donc pas
les mémes chances de réussite a tous ses
éléves.



COMMISSION SENIORS

La commission pour les séniors a proposé
la création de projets pour soutenir les
personnes agées non-luxembourgeoises
seules. Le CNE pourrait s’arréter a ce
stade de proposition, mais le CNE souhaite
participer davantage a I'élaboration
concréte de ses projets. Aprés de
nombreuses discussions, notre projet a pris
de 'ampleur.

En effet, des organisations sur le terrain,
des bénévoles, et des professionnels nous
ont fait part de leur intérét concernant

notre projet. Nous hésitons entre plusieurs
noms pour nommer notre projet, tels que

« Le Petit Paradis » ou encore « Lokal
International ».

PLACE DU CNE DANS LA CONDUITE
DU PROJET

Le CNE, en tant qu’organe consultatif
national, aura un réle de patronage national
dans la conduite du projet. Cette place de
patronage national, le CNE la prendra en
partenariat avec I’Agence du Bénévolat.

Le travail se fera de la conception a

son montage sur le terrain avec divers
partenaires dont I’ASTI, 'OLAI, le
SYVICOL, 'ADEM et LUCA (Luxembourg
Center for Architecture).

UNE DESCRIPTION DU PROJET A
SON STADE ACTUEL

Le Conseil national pour étrangers
propose l'affectation dans les communes
luxembourgeoises d’un ou de plusieurs
espaces comme lieux de rencontre et
d’échange interculturels et en tant que
symbole emblématique d’une stratégie
nationale pour la promotion de la cohésion
sociale.

La « Maison des Citoyens », appelée

également « Le Petit Paradis » ou « Lokal

International » est un espace d’accueil,

de rencontre et d’échange, implanté dans

les localités ou quartiers des communes

luxembourgeoises, ouvert a tous les

citoyens qui peuvent y proposer :

- des activités de laisirs,

- des initiatives sociales,

- des animations socioculturelles,

- des services de proximite,

- ou toutes sortes d’autres activités
bénévoles ou volontaires en direction
de la population locale.

Le « Petit Paradis » vise un public
multiculturel et intergénérationnel :
croisement des cultures et des générations.
La promotion du « Petit Paradis - Lokal
International » auprés de la population, le
choix et le développement des activités
offertes se font sous la responsabilité

et avec le concours de I'administration
communale, de ses services et de ses
instances responsables (collége échevinal,
conseil communal et commissions
consultatives)

La gestion du « Petit Paradis - Lokal
International » est assurée par un(e)
coordinateur(trice) interculturel(le) qui
reprend un réle-clé dans la transposition
de la stratégie. Les taches assumées par
cette personne sont intimement liées et
indissociables de son lieu de travail.

En tant que coordinateur interculturel local,

elle est en charge :

- de gérer I'utilisation des locaux,

- de coordonner I'offre en activités,

- d’étre a I'écoute et au soutien des
visiteurs et participants aux activités,

- d’assurer l'intermédiaire entre
'administration communale, ses
services et ses instances responsables



( college échevinal, conseil communal
et commissions consultatives ) d’'un co6té
et les citoyens-visiteurs du « Petit
Paradis » de l'autre.

Ce projet est, pour les membres de la
commission, une vraie solution pour
aujourd’hui et pour les sociétés de demain,
en particulier pour un public central : les
séniors isolés.

COMMISSION REFUGIES ET DEMANDEURS
DE PROTECTION INTERNATIONALE

L'accueil des demandeurs de protection
internationale (DPI) qui arrivent au
Luxembourg est au cceur de nos
préoccupations.

1. Le Parcours d’Intégration Accompagné
(PIA)

Ce parcours doit soutenir les demandeurs
et les bénéficiaires de protection
internationale (DPI/BPI) dans leur
autonomisation et placer l'intégration au
cceur de l'accueil. Il y a la nécessité de
développer un concept cohérent en matiére
de gestion et d’encadrement des foyers,
ainsi que 'augmentation de l'allocation
mensuelle des DPI.

2. Deuxiéme point soulevé dans le cadre de
PIA : |a prise en compte des vulnérabilités.

Si 'apprentissage est au ccoeur de PIA,

il faut aussi considérer les capacités a
apprendre des personnes qui viennent de
subir de lourds traumatismes et qui risquent
de ce fait de ne pas pouvaoir utiliser toutes
leurs capacités (mémoire, motivation,
attention, ...) comme attendus dans PIA.

1"

3. Aussi un assouplissement de la
procédure d’accés au marché du travail

pour les DPI s'impose.
La procédure est longue, restrictive et ne

tient pas compte de la réalité du marché. Le
screening des compétences, les cours de
langues et la reconnaissance de diplémes
doivent, par ailleurs, pouvoir étre valorisés
rapidement si la personne est apte a entrer
sur le marché du travail.

4. Les transferts et 'encadrement des
foyers.

Un autre sujet est le transfert des
demandeurs de protection d’'un foyer

a un autre de maniére arbitraire, sans
préparation ni information en temps utiles.
Ces transferts sont traumatisants pour les
personnes concernées, surtout pour les
enfants qui doivent changer d’école et qui
perdent a chaque fois leurs reperes.

Ces transferts contrecarrent aussi tous

les efforts que les personnes font pour
s’intégrer au niveau local.

Enfin, le travail des professionnels et des
bénévoles avec les DPI, qui repose sur la
confiance et qui s’inscrit dans la durée, est
rendu impossible. Le gouvernement devrait
faire de I'encadrement professionnel dans
toutes les structures d’hébergement une
priorité.




5. La rétention des mineurs.

Une année aprées la modification de la loi

sur la durée de rétention des mineurs et des
familles, on considére également important de
développer la promotion du retour volontaire en
tant qu’alternative a la rétention. Des modéles
existent, par exemple, en Belgique.

6. La Structure d’'Hébergement d’'Urgence du
Kirchberg (SHUK) pour accueillir temporairement
les cas Dublin, est aussi a reconsidérer.

En effet, plutoét qu’une alternative a la

rétention, la SHUK est souvent utilisée en tant
qu’alternative a I'accueil pour « faire de la place
» dans les foyers d’accueil classiques.

7. Le bilan de Ia Direction de I'lmmigration du
Ministére des Affaires Etrangéres nous occupe
aussi, surtout la situation de personnes qui se
trouvent de fagon illégale au Luxembourg. On

se demande si la procédure accélérée utilisée
par la Direction de I'lmmigration pour les DPI

qui viennent des pays sdrs n’aurait pas produit
un flux de sans papier. Du fait que ces gens se
trouvent en difficulté économique, ils sont parfois
obligés d’accepter de travailler de maniére
illégale, voir méme criminelle (p.ex. la vente de
drogue, la prostitution, la traite d’étres humains,
le travail au noir mal payé, etc.).

Raison pour laquelle nous pensons que le
gouvernement doit intervenir en urgence et
trouver une solution. Nous continuons a travailler
sur ce point et nous pensons présenter une
proposition de modification de la loi sur les sans-
papiers.

Nous avons fait quatre réunions pour 'année
2018.
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Rencontre du Ministre Corinne Cahen
avec les membres du CNE : 28 février 2018

Rencontre du CNE avec le président de la
Chambre des Députés : 24 Septembre 2018.

N et | i
Rencontre avec les associations électrices du CNE :
24 novembre 2018
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COMMISSION PARTICIPATION CIVIQUE
ET ASSOCIATIONSDE PROTECTION

INTERNATIONALE

La commission s’est réunie pas moins de
six fois a partir du mois de mai 2018 pour
préparer un événement important et qui
fat un vrai succes : la 1°© rencontre des
Associations électrices qui a eu lieu le
samedi 24 Novembre 2018.

Au cours de cette réunion, les associations
pour Etrangers ont pu s’exprimer au nom
de leurs membres et d’elles-mémes, pour
la plupart président ou vice-président (voir
résultat et analyse des questionnaires').
L’échange a été fructueux avec de
nombreuses idées débattues. Les
associations attendent beaucoup de la
part du CNE comme accélérateur de
l'intégration, en étant par exemple un relais
auprées de 'ADEM dans une collaboration
a imaginer pour favoriser 'accés au

travail des résidents, avec une mise en
adéquation des compétences.

Le CNE pourrait devenir le lien entre les
associations pour des problématiques
comme :

- La reconnaissance des dipldbmes
et le besoin en formation (langue
luxembourgeoise),

- L'accés au logement,

- Et le droit des binationaux (ex des
citoyens chinois qui perdent leur
nationalité d’origine quand ils acquiérent la
nationalité luxembourgeoise),

- Le probléme des femmes extra-
européennes qui n'ont pas le droit au
rachat de leurs années de retraite.

Restent des problemes majeurs auxquels
les étrangers résidents au Luxembourg
sont confrontés.

12019.01.23 CNE LuXsurvey results 24.11.2018

En ce qui concerne le fonctionnement du
CNE, il a été mentionné qu'il devait étre
réformé, et qu’il devrait étre la voix des
personnes qui ne peuvent pas s’exprimer,
donner un avis, prendre des positions par
rapport a des lois, « dans les propositions
de I'ASTI » communiquer sur la fagon dont
nous voulons imaginer notre représentation
et nous inviter dans les commissions
parlementaires. Et devenir LE porte-parole
des Etrangers.

NOTRE ROLE EST UNE PRIORITE, car

il n'y a pas d’autres organes au niveau
national, il faut donc nous renforcer, planifier
notre réle, participer, collaborer avec les
Luxembourgeois !

La problématique vient de notre relation de
« dépendance » a 'OLAI !

Il faudrait une administration propre au
CNE! Un partenariat a valoriser par rapport
au Luxembourg, transformer les élections et
plutdt qu’une Iégitmité par les associations,
obtenir plus de |égitimité par un suffrage
universel !

Nous devrions reprendre le cadre : Le CNE
doit devenir un organe de I'état pour donner
des avis en parvenant au méme niveau de
considération et étre représenté dans les
commissions a la Chambre.

En conclusion : Il y a nécessité de nous
revoir régulierement en particulier sur les
travaux et la stratégie planifiée. Ainsi que
déployer le contact vers la population
étrangére au niveau local en dupliquant
cette 1°* rencontre avec les communes,
en association avec la Commission CCCI.
Une enquéte sera mise en place pour
mieux connaitre directement les besoins et
ressentis des membres des associations
pour les étrangers quant a leur intégration.
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COMMISSION DE LIAISON
AVEC LES COMMISSIONS COMMUNALES

D’INTEGRATION

La Commission de liaison avec les
commissions communales d’intégration
s’est réunie deux fois au cours de
'année 2018, une 3™ réunion a dd étre
annulée, autour du Projet regroupement
des synergies des CCCls par secteur
géographique (nord, sud, est, ouest et
centre).

Avec ce projet, notre intérét est de
regrouper les best-practices et trouver
des soutiens entre communes voisines,
c’est a dire, que les projets pourraient
étre élaborés pour et avec les communes
avoisinantes, ce qui permettrait aux
grandes communes de soutenir les plus
petites et que les activités aient une plus
grande visibilité et plus de participants.

Nous sommes partis du constat que tout
le monde travaille parfois sur le méme
projet mais que I'impact est réduit, ce qui
empéche la vulgarisation de son intérét et
sa probabilité de réussite ou, par manque
de moyens, de temps ou par manque

de bénévoles ou par manque d’idées le
long des années. Certains projets sont

tellement intéressants mais leur survie et la
réalisation nécessite une diversité culturelle

qu’on trouve dans une commune et pas
dans l'autre.

Pour ces raisons notre commission pense
qu’un regroupement des efforts pourrait
étre bénéfique pour tous.

A cet effet, nous allons, durant cette

année 2019, démarrer une liste d’actions
nécessaires avant de lancer des rencontres
régionales pour aboutir dans le futur a une
rencontre nationale avec les présidents et
membres des CCCls intéressés a travers le
territoire.

Parallélement, notre commission souhaite
travailler sur le mode de désignation

des membres des CCIS car chacun des
membres actuels nous rapporte une
expérience et des questionnements autour
de cette procédure.

Enfin, notre commission souhaite faire

le tour des commissions afin de donner
une meilleure visibilité du CNE, chercher
d’autres futurs candidats parmi les
membres des CCCls et par cette occasion
nous donnerons a 'OLAI, une liste de
recommandations pour le prochain appel
a candidature pour les nouveaux CNE,
comme, par exemple, lancer I'appel a
candidature des CNE via les CCCls.



COMMISSION

MIGRANTS ET FRONTALIERS

Rappel de la création de cette commission:
La commission « les migrants et les
frontaliers » est composée de 13 membres
actifs, désignés par la Pléniére, incluant

le président et le vice-président du CNE),
plus 5 experts externes. Les membres de
cette commission se sont retrouvés pour la
premiere fois le 21 mai 2018. Sept réunions
ont été organisées par la suite

OBJECTIFS DEFINIS :

- La commission décide que les réunions se
tiennent le deuxiéme mardi de chaque
mois a 18h30.

- La commission décide de créer deux
sous-commissions :

- la premiére, sur les questions
relatives aux migrants (traitées les
mois pairs).

- la seconde, sur les questions relatives
aux frontaliers (traitées les mois
impairs).

L'objectif annuel est que chaque sous-
commission émette un avis ou une
proposition.

Récapitulatif des avis ou propositions par

les 2 sous-commissions :

- Brexit : élaboration d’'une recommandation
transmise au gouvernement luxembourgeois
le 20 décembre 2018. Cette proposition,
approuvée par la Pléniére, concerne la
situation des ressortissants britanniques
post Brexit.

- Télétravail : une proposition est en cours
de finalisation concernant la question du
télétravail, impactant notamment les trois
pays frontaliers et abordant la question du
nombre de jours travaillés dans le pays de
résidence.

DIFFERENTS SUJETS DE TRAVAIL A
ABORDER POUR NOS
DEUX SOUS-COMMISSIONS

- Travailleurs hautement qualifiés,

- Double nationalité, les binationaux,

- Frontaliers — mobilité, allocations
familiales des familles recomposées,

- Droits de séjour et de travail pour les
ressortissants des pays tiers.

EN CONCLUSION

- Tous les projets de loi qui seront soumis
a la Commission pour les Migrants et
les Frontaliers feront I'objet, de la part de
celle-ci, d’'un examen et d’'une discussion
approfondie, visant a élaborer un
document a soumettre a la réunion
pléniére du Conseil national pour
étrangers.

- Des lettres seront adressées et des visites
seront planifiées en cours d’année, entre
autre au Ministere de la Grande région et
au Ministéere des Affaires étrangéres et de
I'Immigration
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GROUPE DE TRAVAIL

POLITIQUE DE COMMUNICATION

OBJECTIFS

En avril 2018, nous avons commencé
notre travail en définissant nos objectifs a
atteindre, entre autres : I'élaboration de la
stratégie de communication du CNE sur
le moyen et le long terme; I'identification
des démarches nécessaires pour pouvoir
commencer les différentes activités de la
politique de communication; la création
des infrastructures nécessaires pour
pouvoir utiliser les différentes réseaux

de communication interne et externe
(p.ex.: site web, adresses email, archives,
Facebook); enfin, I'élaboration d’'une charte
graphique (p.ex.: logo, carte visite).

RESULTATS EN 2018
(MAI - DECEMBRE 2018)

1. Création d’un logo pour le CNE
Travail de Denis Ramdedovic (agence
Emdera), expert externe. Le logo a été
offert gratuitement au CNE. Voté au
sein du GT Communication, puis voté
par '’Assemblée Pléniere du CNE le 26
septembre 2018.

2. Création d’un site web pour le CNE
Travail en cours. Bien que I'offre de
I'agence Emdera a été accepté au sein du
GT en novembre 2018, pour des raisons
personnelles inattendues, survenues

chez le prestataire, le GT a finalement da
choisir une autre solution pour créer un
site web pour le CNE. Nous avons décidé
de créer un site web gratuit « Wordpress »
temporaire.

3. Renouvellement de la page du CNE sur
la page du site de 'OLAI

Le lien et le contenu ont été renouvelés :
http://www.olai.public.lu/fr/relations-

nationales/organismes_consultation/
conseil-nat-etrangers/index.html

4. Création de la page Facebook de CNE
La page Facebook du CNE a été créé en
octobre 2018. Elle est alimentée par des
photos, articles, messages courts sur les
activités du CNE.
https://www.facebook.com/cneluxembourg/

5. Contact avec la Presse - Communiqués
de Presse

Nous avons commencé notre communication
vers les media luxembourgeois. Notre
premier communiqué de Presse (concernant
le nouveau logo du CNE) est sorti

début décembre 2018. Notre deuxiéme
communiqué de Presse concerne la
rencontre du CNE avec les ASBL électrices.

6. Organisation d'un stand et d’'une
conférence du CNE lors du Festival des
Migrations 2019

Nous avons commenceé les travaux
préparatoires pour I'événement des 1,2 et 3
mars 2019.

7. Flyers (dépliants) du CNE

Nous avons préparé un nouveau dépliant
pour le CNE, qui était prét pour la rencontre
des ASBL électrices du 24 novembre 2018.

8. Rencontre des candidats aux élections
législatives luxembourgeoises (13 octobre
2018)

D’une maniére informelle, nous avons
rencontré les candidats des différents
partis politiques le jour avant les élections
|égislatives. Nous avons passé le message
selon lequel le CNE existe, est actif et prét
a travailler avec le futur gouvernement sur
la réforme de notre institution.
https://www.facebook.com/cneluxembourg/

7 posts/2743971065416457__tn__ =K-R.
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AVIS PRELIMINAIRE N°1/2018
CONSEIL NATIONAL POUR ETRANGERS

CONSIDERANTS

Vu I'article & de la loi du 16 décembre 2008 concernant I'accueil et l'intégration des étrangers auw Grand-
Duché de Luxembourg, concernant I"élaboration par I'Office luxembourgeois de I'accueil et de I'intégration
du projet de plan d'action national pluriannuel d'intégration et de lutte contre les discriminations,

Vu I"article 18 de la loi du 16 décembre 2008 concernant l'accueil et l'intégration des étrangers au Grand-
Duché de Luxembourg, concernant le mandat du Conseil national pour étrangers, notamment d'étudier 3 la
demande du Gouvernement les problémes concernant les étrangers et leur intégration,

WV article 35 du réglement intérieur du Conseil national pour étrangers, notamment concernant une prise
de position rapide,

A la suite des différentes réunions de travail de la Commission des juristes et du PAN, du Conseil national
pour étrangers,

Le Conseil National pour étrangers [« CNE =), aprés avoir été consulté par lettre simple de I"Office luxem-
bourgeois de I"accueil et de intégration (« OLAI ») en date du 30 jamder 2018", émet par la présente un avis
sur le projet du futur plan d’action national d'intégration [« PAN ») qui est de |a teneur suivante :

REMARQUES PRELIMINAIRES SUR LE CALENDRIER DES CONSULTATIONS
Le CNE se félicite de |a saisine du CNE et de la demande de 'OLAI concernant I'élaboration du nouveau PAN.
Le CNE comprend que :
= le calendrier de consultation du PAN a été fixé préalablement & la constitution du nouveau CNE ;
I"OLAl soubaite recueillic 'avis du CME endéans un délai extrémement court afin d'inclure le CME dans

les consultations préalables sur be PAN ;

Vu les délais imposés, le CNE a fait usage de la possibilité offerte par I"article 35 de sa lol organigue et a
consulté ses membres par procédure écrite, sans débat en assemblée pléniére.

¥ Suivant laguelle « L'OLAJ wise & connaitre I'owvis [du CNE] des différentes communautés que [ce demier] représente
» sur le projet du futur plan d'action national &'intégration,

1
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REMARQUES SUR LE FOND

Le CNE souhaite rappeler que le CNE agit en tant qu'organe consultatif chargé d'étudier les problématiques
« concernant les étrangers et leur intégration »”,

A cet égard, les recommandations des organisations internationales et européennes offrant des solutions
pertinentes concernant les étrangers et leur intégration au Luxembourg sont des éléments awoquels le CNE
est particuliérement sensible.

LE CME SOUHAITE QUE CES RECOMMANDATIONS SOIENT PRISES EN COMPTE, DANS LA MESURE DU
POSSIBLE, ET INTEGREES DAMNS LE PAN.

A cet égard,

1.1.les commentaires et recommandations récents de la Commission européenne contre le racisme et
Iintolérance (« ECRI ») sur le Luxembourg (28 février 2017) daivent &tre étudids et intégrés dans le PAN.

* L'ECRl a rappeleé en premier lieu : « Alors que les gutorités ont commissionné plusieurs
ropports d'évaluation des politigues dintégration, elles n'ont pas mis en ceuvre certaines
recommandations centrales foites dans ces rapports. En outre, elles n'ont ni adopté wn
nouveay plan daction ni mis en place un systéme dindicateurs pour piloter et évaluer

Fimpact des politiques d'intégration. » *;

Sur ce point, le CNE tient & préciser que toutes réformes et tous projets de réforme a venir
doivent &tre réalisés dans un souci de cohérence, de continuité et avec un suivi Iégislatif
réel,

¢ L'ECRl « recommonde oux autorités luxembourgeoises d'adopter rapidement un nouveou
plan d'action national d'intégration et de Fassortir d'un budget approprié. Par la suite, elles
devraient assurer la réalisation de 'ensemble des objectifs du plan par la mise en ceuvre des
activités inscrites au plan. » 4

? Au sens de FArticle 18 de la lol du 16 décembre 2008 concernant I'accueil et I'intégration des étrangers au Grand-
Duché de Luxembouwrg.

! Rapport politique sur les migrations et I'asile, Réseau européen des migrations, Polnt de contact national du Luxem-
bourg (LU EMN NCP) 2016, p. 10.

* Rapport politigue sur les migrations et I'asile, Réseau eurcpéen des migrations, Polnt de contact national du Luxem-
bourg (LU EMN NCP) 2016, p. 31.
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Sur ce point, le CNE souscrit pleinement a Furgence d adopter un nouveau PAN et que les
movens budgétaires soient également affectés en consdquence.

Le CNE souligne notamment que des ressources devront étre édgalement mises 3 disposition
du CNE lui-méme afin que celui-ci puisse remplir sa mission.

1.2.les commentaires et recommandations récents de I'OCDE danms une étude économique sur le
Luxembourg (publiée en juin 2017)° doivent étre étudiés et intégrés dans le PAN,

L'étude de I'OCDE propose un résumé en trois phrases de la situation économique du pays:
(1) La croissance économigue est forte, (2) Une amélioration de la stratégie pour les
compétences s'impose pour rendre la croissance plus inclusive, et [3) Améliorer lintégration
des migrants aurait un effet positif sur le bien-&tre.

Il est & noter qu“un des trois points touchant la situation et "analyse macro-économique du
pays porte exclusivement sur la question des étrangers.

Tout en rappelant que « Le Luxembourg bénéficie de la présence des immigrés, qui sont un
atout pour Méconomie du pays », I'OCDE préconise des réformes nécessaires afin «
d'améliorer lintégration sociale des immigrés et leur insertion sur le marché du travails,
consistant y compris & @

¥ Renforcer le développement de I"offre publique de cours de langues ;

¥ Favoriser ["accés a la fonction publique ;

¥ Faciliter I'accés aux services de garde d’enfants et a rendre la fiscalité plus favorable
4 la parité,

Sur ce point, le CNE souscrit pleinement & Uinclusion de ces différentes mesures dans le
nouveau PAN.

1.3, Une réflexion surla « Crise des réfugiés » doit &tre menée de front et étre incluse dans le présent exercice
du PAN. Le rapport spécial de la Cour des Comptes européenne vient rappeler "actualité de la crise des
réfugiés et les réponses apportées par I'Union européenne®,

* Etudes économigues de I'DCDE - Luxembourg juin 2017 / document de synthése (en ligne),
® Sur « réponse de I'UE & ko crise des réfugiés » (2017), « Réponse de I'UE & la crise des réfugiés : Fapproche dite des
points d'occés », Rapport spécial de la Cour des comptes européenne numéro 06 2017,

3
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Le CNE souhaite formuler les remargues suivantes :

s || partage les propos laudatifs du Commissaire aux droits de I'Homme sur les réponses
apportées par le Gouvernement dans |"accueil des demandewrs de protection internationale
[« DPI =),

tout en soulignant que les questions du logement, du chémage, et de la protection des
personnes vulnérables parmi les DPI sont prioritaines’.

* Bien conscient que ces défis migratoires nécessitent des politiques publigues appropriées,

le CNE souhaite souligner que ces questions doivent étre diment traitées et insérées dans le
PAM (dont les questions de financement de tels projets)®.

2. Commentaires sur le PAN
2.1, Man d"action national pluriannuel d'intégration 2018 : Débat de consultation a la Chambre des Députés

Le CNE a pris connaissance du PAN suite & une consultation du document disponible sur le site de la Chambre
des Députés publié en février 2018 et intitulé « Plan d'action national pluriannuel d'intégration 2018 : Débat
de consultation & la Chambre des Députés »,

Le CNE présente ses félicitations au Ministre de la Famille pour la rédaction de ce document de 14 pages
présentant de matiére méthodologique un canevas en vue du PAN. Cependant, aprés lecture du document,
I'impression principale est que les sujets sont évoqués sans que des solutions ne solent clairement présentées
pour résoudre chague peint soulevé pourtant nombreux et importants.

Le CNE souhaite souligner le fait que la majorité des étrangers au Luxembourg ne sont pas des DPI et que des
besoins spécifigues existent pour eux aussi. On peut ainsi se demander si les étrangers, du moins les citoyens
européens, ont vraiment besoin de s'intégrer, ne parlerait-on pas plutdt de cohésion sociale entre tous les
citoyens du pays ? L'intégration concernerait alors davantage les DPI.

! u Les outerités lurembourgeaises sont encouragées & poursuivre leurs efforts pour intégrer les demoandeurs d'asile
et les migronts », Revee de Presse du Conseil de I'Europe, 22/08/2017, p.1.

¥ Le CNE aimerait rappeler que le tissu institutionnel et financier luxembourgeocis pourrait étre mis 3 contribution fen
particutier les institutions finonciéres publiques comme la BET et e FEI (disposant d'experts en dédveloppement] et les
institutions financiéres privées (disposont d'experts finonciers)] afin de formuler des propositions concrétes de finan-
cements additionnels/alternatifs de la politique d'intégration des étrangers (fonds ewropéens, utilsotion de la finance
Istamigque / finance soclolement responsoble, ).

24



LE CNE SOUHAITE QUE LES PROBLEMATIQUES SUIVANTES SOIENT ETUDIEES
ET QUE DE VERITABLES REPONSES POLITIQUES SOIENT MISES EN (EUVRE POUR :

(i} le logement - particulizrement difficile d'accés pour les étrangers” ;
(i) Féducation — le soutien adéquat et la liberté de 'enseignement primaire et secondaire ;

(iii) la politique familiale - i la lumiére notamment des réformes récentes du Gouvernement ayant impactées
négativernent les familles nombreuses ;

[iv) be CME est particuliérement sensible a la situation des DPI ;%
[v] la politique linguistique du Gouvernement et l'importance d'utiliser les langues frangaise et anglaise ;

[vi) a représentation politigue notamment au niveau national.

2.2, Réponses au questionnaire de I'OLAI intitulé « Questions d'arientations pour 'élobaration de ows du
CNE =

2.2.1. Question 1 [domaine d'accueil des demandeuwrs de protection internationale] :

Le CNE souhaite sowligner que parmi les Etats-Membres de FUnion europdenne, le Luxembaourg est dans la
classe des bons éléves concernant Faccueil des DPI.

Le CNE tient & préciser que l'accés & un logement décent demeure le principal probléme pour une personne
venant d'obtenir le statut de bénéficioire de protection internationale,

Les mesures prioritaires 3 prévoir au niveau national, régional et local pour améliorer les conditions
d'accuell et d'encadrement des DPl passent par la construction de plus de logements, afin de

* Sur |a problématique du logement et INimpartance d'une répanse politique voir le « Country Report Luxermnbourg
2018 », Commission Staff working Docurment (COM (2018) 120 final), 7 mars 2018, p.2 : « House prices hove kept on
rising. This mey undermine Luxembourg's ability to attract and retain o skiled labour force, o large share of which is
mpde up of non-notionols, = Suivant un membre du CNE, une réforme fiscale des revenus locatifs ouvrirait de nom-
breux logements  la location plutdt que de rester vides et faire monter artificiellernent le prix du marché,

0 Et souhaite que différentes questions soient soulevées 3 cet dgard : (i) la question de effectivité des recours con-
tenticux pour les demandeurs d'asibe ? (i} La nécessité de mettre en perspective les DM et les travailleurs migrants
extra-communautaires (notamment des Balkans) venant au Lukembourg pour travailler et comment s adresser de
maniére plus efficace 3 ce second type de migrants.
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permettre aux demandeurs et aux bénéficiaires de la protection internationale de quitter leurs foyers
et de vivre dans des conditions plus propices au bien-étre et au développement personnel,

'y & wun mangue sévére de logements sociaux au Luxembourg, les communes refusant méme les
subventions qui leur permettraient d'en construire davantage. Il ne faudrait plus laisser les communes
libres de chaisir s'il v a lieu ow non de construire des logements sociaux',

Le PAN prévoit notamment de « développer et réorgoniser le réseou des structures d'héberge-
ment #'¢, ce qui est insuffisant, car cela ne prévoit pas d’encourager la construction de logements
sociaux,

A la lumigre des remarques précédentes, il a été souligné que le Ministre du logement peut &tre
méme considéré comme le « Ministre de Pintégration ».

La question de la reconnaissance des dipldmes pour les DPY a été abordée et soulignée.

En effet, pour certains DPI et suivant les priorités de politique migratoire du moment), les diplémes
sont facllement reconnus et pas pour d'autres. |l conviendrait de se pencher sur cette question et de
s'Inspirer des politiques mises en ceuvre par d'autres Etats-Membres en la matiére (comme I Alle-

magne).

Le CNE soutient par ailleurs a souligner I'existence du « parcours diintégration accompagné » (e
PIA ») ayant pour but de favoriser l'intégration sociale et professionnelle des DPI.

2.2.2. Question 2 [trois objectifs principaux concernant Fintégration) :
Remargue préliminaire

La vaste majorité des résidents non-Luxembourgeois au Grand-Duché de Luxembourg sont des
citoyens européens (85,3% données CEFIS 1/1/2016) au méme titre que les Luxembourgeois suivant
les dispositions applicables du Traité sur I'Union européenne et du Traité sur le fonctionnement de
I'Union européenne,

Evoquer la « participation des non-Luxembourgeois » 3 la « société » est pour le moins étrange étant
donné que les citoyens européens et les ressortissants de pays tiers participent indéniablement & la
société par leur activité professionnelle, leurs activités culturelles, sportives et associatives.

" Concernant I'hébergement et plus généralement Faccued des DPI, un membre du CNE souligne lintérét pour I"Etat
de sensibiliser la population locale déjd en place et d'accompagner les autorités communales [ne pas laisser les
autorités communales se battre seules devant bes freins de la population locale).

i \oir PAN, p. 6.

6
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Objectif 1: Lo promotion de la langue frangoise et de lo longue anglaise comme langue d'intégration {ou une
palitigue réaliste dintégration)

Le CNE souhaite rappeler que la lngua franca des étrangers travaillant et résidant aw Grand-Duché,
est le frangais, I'anglais s’y ajoutant (en raison de Iimportance des services financiers et de la pré-
sence des institutions européennes). Ce point est important aux vues de la promotion systématigue
de la langue luxembourgeoise par le législateur et le politique (voir notamment le Projet de loi 7231
relatif & la promotion de la langue luxembourgecise déposée le & février 2018). Le CME reconnait
toute la légitimité de cette politique linguistique et ne juge en aucun cas de son opportunité,

Le PAN met également accent sur la promotion de la langue luxembourgeocise (= Promouvoir la
langue luxembourgeoise en tant que focteur dintégration »*). Le CNE est davis que Putilisation plus
répandue de la langue frangaise et anglaise serait la direction que I'on pourrait vraiment appeler une
u facilitation de la porticipation des non-Luxembourgeois & lo société w2,

Les langues doivent étre un vecteur d'intégration et non de discrimination, avec a titre d’exemple un
recours a des offres d’emploi requérants une démarche d'apprentissage du Luxembourgeois plutdt
que la necessité de le parler.

De méme, le CNE souhaite souligner limportance du frangais dans les travaux parlementaires et la
rédaction des lois pour que ces derniers soient accessibles & tous (les débats parlementaires ne
I'étant plus). A titre d'exemple, les questions parlementaires (sources précieuses d'information au
Grand-Duché) sont de plus en plus rédigées en langue luxembourgeoise (et non plus seulement par
les partis minoritaires) sans traduction en frangais rendant ainsl inaccessible une série de réponses
gouvernementales rédigées en luxembourgeods. Il en va de méme pour les débats parlementaires,
qui ne sont plus traduits dans au moins une des autres langues officielles, ni & I'oral nd a 'écrit.

Objectif 2 : L'Accés & la fonction publigue

Comme mentionné ci-dessous (voir la position de I'OCDE), « fovariser Maccés & la fonction publigue »
des étrangers devrait/pourrait étre une priorité au Luxembourg.

De plus, Fexigence de la langue luxembourgeaise pour passer le concours de la fonction publique est
towjours la régle générale, avec peu d'exception,

Le CME propose, afin de favoriser I'accés a la fonction publigue, de ne pas exiger la langue luxem-
bourgeolise pour la plupart des emplois/concours, avec quelques exceptions, ol cela est justifié,

L'ouverture de certaines professions est capitale pour la bonne intégration des résidents non-luxem-
bourgeois comme par exernple celui de I'éducation (les professions de I'enseignement primaire et

¥ ygir PAN, p. 10,
¥ Libellé de la question posée par I'OLAI
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secondaire] mais surtout de la police de proximité (comme cela est réalisé dans certaines capitales
europdennes).

Objectif 3 : Le droit de vote
Elections communoles et européennes

Le PAN mentionne comme objectif &'« ougmenter la porticipation politique des ressoartissants non-
luxembourgeois ». Le CNE partage également cet objectif. Le CNE propose d'ouvrir |a possibilité de
participer aux élections communales a tous les résidents citoyens européens, sans délais de rési-
dence, comme cela est le cas dans plusieurs pays européens (par exemple en Belgique). Le délai de
résidence de cing ans, actuellement applicable, pourrait 8tre maintenu uniquement pour les ressor-
tissants de pays tiers (comme c'est le cas en Belgique).

De méme, il convient de promouvoir la participation des étrangers dans les commissions commu-
nales et non seulement dans les CCCI, ce qui suppose que I'expression dans une autre langue que le
luxembourgeois ne soit pas mal pergue,

Inclusion politique ov niveou notienal

Le CNE souhaite mentionner que I'intégration des étrangers dans le jeu politigue soit abordée de
maniére plus large rappelant que le Luxembourg est une démocratie représentative sous la forme
d'une monarchie constitutionnelle. Dans cette perspective, il est essentiel que les membres de la
Chambre des Députés soient bien conscients qu'ils sont &lus par la moitié de la population résident
au Grand-Duché mais qu'ils doivent prendre en compte les problématiques et les aspirations de la
moitié silencieuse de la population vivant sur leur territoire.

Cuwrir des perspectives ...

La création du CNE est une tentative de répondre & la question de IMinclusion des étrangers dans
I'élaboration de politiques publiques nationales. Cette tentative convient d'étre saluée,

Le législateur doit réfléchir & trouver des systémes de représentations démocratiques des différentes
populations vivant et travaillant sur son territoire afin de garantir la pérennité et surtout la légitimité
du systéme politique luxembourgeois,

2.2.3. Question 3 (quelles mesures prioritaires) :

Nous comprenons cette guestion 3 comme étant liée 3 la question 2.

A cet égard, un membre du CNE souligne la nécessité d augmenter le nombre d'enseignants en sciences et en
mathématiques dans le secondaire (il y a trop de remplagants et une carence évidente de professeurs de sciences
dans le secondaire) en facilitant 'embauche de professeurs non-luxembourgeois maitrisant la langue frangaise ou
anglaise,
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A cet égard, Nous avons les remargues additionnelles suivantes ;

Le Luxembourg ne peut pas fanctionner sans le multilinguisme.

2.2.4.

Le CNE recommande de favoriser les situations (fétes communales, débats politiques, ...} ol en plus
d'une langue officielle utilisée, une interprétation soit proposée.

L'approche des institutions européennes en la matiére peut-étre une source d'inspiration (avec la
présence d'interprétes au cours des échanges multilingues). L'interprétation de qualité et non pas
seulement bénévole doit devenir la régle.

Une autre solution consiste 3 privilégier Fusage public de langues comprises par un plus grand
nombre de personnes.

Question 4 [Les différents outils et mesures) :

Des commentaires du CNE sont proposés concernant les différents outils

CAl : Le CAl est reconnu comme un outil plébiscité (5 000 participants). Proposition : la prolongation
des cours d'instruction civique de &h & 10h,

PC = A niveau local, le PCI est difficile & mettre en place par les communes qui n'ont pas les moyens
d'avoir un poste méme a temps partiel pour gérer leur élaboration puis leur mise en place. Quand
c'est le cas, cela porte ces fruits, méme si la communication ne touche que les personnes qui sont
impliquées et trés peu le reste de la population ... c'est ce point qui pourraient étre le plus amélioré
[par exemple avec I'usage de roll-up dans les mairies et lors des manifestations communales, ...}

Le CHE souhaite la possibilité d'une évaluation.

CCCl : Trés bonne initiative, qui fonctionne bien dans de nombreuses communes. Le CNE propose
d'associer plusieurs communes autour d'un méme projet afin de donner une meilleure visibilité pour
les citoyens.

PIA : Cette initiative est essentielle et mériterait d'étre suivie par tous les acteurs et en particulier sur
le plan local. Le CME souhaiterait que ce programme soit @

o Plus cohérent,
o Une collaboration renforcée avec les acteurs publiques,
o Impliquer les associations.
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Remargues concernant fe COCH ©

Permettre I'"échange entre les CCCI des communes voisines pour créer des pratiques et des échanges
communs et ce avec aide et le soutien de Etat (OLAI).

Former et sensibiliser les employés communaux des bureaux de la population 3 I'accueil de la
majorité des primo-entrants,

Faire intervenir les acteurs publics pour inciter les communes a faire travailler de maniére réguliére
les bureaux de la population eén parténariat avec les membres de la CCCI de lewur territoire communal,
particuligrement au moment de Finstallation des nouveaux habitants dans la commune ou dans le

quartier,

2.2.5. Question 5 [accés a I'information et dialogue interculturel) :

Une commission au sein du CHE a été proposée pour [a coordination entre les Associations ;
= Pour une meilleure structuration et cohérence de Finformation relative a I'accueil et a I'intégration ;

- Pour améliorer les outils existants comme parex | Guichet,lu (insérer du visuel et des organigrammes
plutdt gue du texte).

2.2.6. Question 6 [Domaine de la qualité des services) :

Le CNE souhaite rappeler que des efforts importants ont été faits sur un temps trés court.
Assurer une formation adéquate des agents d'accueil dans les communes est une priorité,

Une amélioration du dictionnaire LOD pourrait simplement étre réalisée en permettant de coller des mots
coplers dont on cherche la traduction. Cette manipulation est pour Finstant impaossible et oblige d"écrire
chague mot Fun aprés 'autre, A Iavenir une traduction de phrase entiére serait un formidable outil
d'apprentissage.

Une évaluation des politiques publiques en place a cet égard serait appréciable.

2.2.7. Question 7 [Domaine de la coopération et de la coordination) :

Le CHE souhaite que des actions scient développées comme par exemple les assises de présentation des
bonnes pratiques entre les communes en présence des responsables et instances nationales.

10
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Pour inciter aux bonnes pratiques, des moyens supplémentaires pourralent étre octroyés aux mellleurs
participants.

La centralisation des efforts entre les communes et les communautés (Sud, Nord, Centre) seralent un relals
profitable en vue de démultiplier 'efficacité du festival des migrations.

CONCLUSION :

Nous souhaitons souligner 2 points

= Les différentes commissions du CNE vont simpliguer dans les nombrewses problématiques soulevées

dans cet avis-préliminaire,
= Que les associations soient plus impliquées dans le PAN et perques comme des interlocutewrs & part

entiéres.

P { n

LE CNE SOUHAITE ETRE SAISI SUR
TOUTES LES QUESTIONS FAMILIALES ET LIES A LA PLACE DES FEMMES AU LUKXEMBOURG

Incluant notamment :
1) L'importance des questions d'égalité des salaires et d"acoés aux postes a responsabilité ;

2) La politique familiale : allocations familiales, congé parental, congé éducation [avec impact négatif sur le
pouvoir d*achat principalement pour les familles nombreuses) ;

3) Le pourcentage important des femmes inactives au Luxembourg (par contrainte ou par choix).

11

31




32



AVIS DU CONSEIL NATIONAL POUR ETRANGERS

CONSIDERANT I'Anticle 18 de la loi modifide du 16 décembre 2008 concernant Iccueil et Fintégration
des dirangers au Grand-Duché de Luxembourg (la « Loi ») précisant que « Le [Conseil National pour
Etranpers] est un argane consnitatif chargé d'étdier, soit de sa propre initative, soff & la demonde dy
Cromvernement, les problémes comcernamt les érangers et lewr imégration w,

CONSIDERANT fe projet de loi 7231 relatif & la promation de la langue luxembourgeoise déposé par le
Ministre de 1'Education Mationale, de I'Enfance ct de lo Jeunesse par Arrété Grand-ducal de dépit du 6
décembre 2017 (Le « Projet »), ainsi que les différents avis relatifs au Projet émis par 1'Université du
Luxembourg, le Conseil Fir 0°Létzebnirger Sproock, la Chambre des Méters, la Chambre de Commerce,
la Chambre des Fonctionnaires et Employés publics, et le Conseil d*Eiat (les « Avis n),

PAR LA PRESENTE, le Conseil national powr érangers (CNE) décide de transmetire - de sa propre
initintive - un avis sur le Projet dans la mesure ol toutes questions portant sur b politique linguistique au
Girand-Duché est d'un intérét particulier pour les dtrangers résidant evou travaillant au Grand-Duché,

En conséquence, le CME souhaite par la présente formuler les remarques suivantes sur le Projet :
L REMARQUES INITIALES CONCERNANT LE PROJET (forme et base légale)

- ln rédaction des considérants en langue luxembourgeoise (de ln page 3 4 ln page 29) et la wraduction
succinele en langue frangaise (de la page 29 4 la page 34) ne permet pas 4 ensemble de la population de
prendre entidrement connaissance des considérants au Projet. A cet égard, le CNE souhaite qu'une
traduction entiére en langue frangaise soit disponible afin de comprendre toutes les implications concernant
le Projet (I'avis de la Chambre des Métiers précise |'importance de le Inngue frangaise pour o grande
majorilé des étrangers). Cetle remarque est également applicable concermant les différents avis relatifs au
Projet émis par |"Université du Luxembourg et le Canseil Fir D'Létrebnerger Sprooch également rédigis
en langue lusembourgeoise et non troduits en francais. A cet égard, et comme indigué dins son mvis
préliminaire N°12018, « le Conseil Nationad g Etvangers souhaite saulfgner [impeortance du frangats
adares fex travaus povlenramaires ot la rédaction des lols powr que cos derniers soient acoersibles & tons (les
débats parlenoniaires ne | 'édant plus) o,

- le CNE sétonne de |'importance et de la longueur des considérams (de la page 3 4 la page 37) pour
une loi de 4 pages ;

= Cuwwcernant e premier chapitre du Profer portam sier = les objectifs of mise en anvre de o pelithgue
sur fa fangue Locembanrgeotse » : le CNE se demande dans quelle mesure un texte de loi (e nof pas un
reglement) est nécessaire alors que la Constitution prévoit seulement en son Article 29 que « fa dof réplera

¥ Ayis Préfiminaline N*1/2018 du Conseil National Pour Eirangers sur be projer du fistur plan d'setion national d%inté-
gration. 2018, page T,
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Femploi des kangues en matitre adwinistrative of fudiciaive », Le CNE note les commentaires du Conseil
d"Eiat suggérant la suppression de I"Anicle 1, alinda 1. Concernat certainy aspecis du Chapitre 2 «
Organisation ef missions des différemts organes dons la politigue sur o langue hocembonrgeoise = - 4 propos
de la section 1, le CNE entend qu'un texte de loi est nécessaire notamment suivant article 35 de o
Constitution prévoyant qu’ « Aucume fonciion solaride par DBt me pewt dire crde gu'en verte dune
dispasition législative » A propos de ln section 2, le CNE se rallie au Conseil d'Etat précisant « gn'ony
rermies de Varvicle 76 de fa Consrireton, i revienr [.] an Grand-Duc de régler Vorganisation dn

Cromvermement s
N REMARQUES CONCERNANT CERTAINS ARTICLES DU PROJET
- Concernant I Article 17:

Le CNE panage la politique volontariste du gouvernement de promouvioir [a langue luxembourgeoise
illustrée par les quatre points listés dans 1" Anicle 17 du Projet ; (1) I'importance de la langue, (2) I'éude de
la lamgue, {3} I"apprentissage de lo langue et de la culture, (4) et la promotion de la cullure en langue
luxembowrgenise.

Concemant le plan d"sction sur ln langue lusembourgeoise (Je o Plan ») mentionné & I"alinéa suivant de
I"Article 17, le CNE comprend que ce Plan est en partie détaillé dans les considérants { Versian framgoaine
Une stratégic ponr promouveir la fangue hooembourgeoise) @

0 LeCNE comprend que le Plan sera élaboré en concenation avec tous les acteurs de la société.

o Les sections concernant (i) lo normalisation, Uutilisation et éwde de la longue
luxembourgeoise, ainsi (i) que la promotion de I"appremissage de la langue et de ls culiure
luxembourgenises, sont d'un intérét certain pour les émngers résidomt otfou travaillent su Grand-
Duché. Le CNE souhaite #re pleinement associé dans I"élaboration de ce Plan concernant ces deux
chapitres en particulier sur les mesures portant sur ln petite enfance, I"école fondamentale, les cours
ohligatoires dans les éeoles intemationales, bes mesures ou lyode, et pour les adulies.

Coneernant les adultes, le CNE se référe 4 son avis préliminaire N*1/2018°, et sulue bes mesures qui
pourraient $re mises en ceuvre pour le développement de I"offre de cours de luxembourgeois, les
offres spéeifiques pour les QP et BPL, be congé linguistique, le contral d"accueil et d'intégration.
Toates ces mesures sont en effil en faveur de ['intégration des érngers, leur permettant un meilleur
apprentissage de la langue luxembourgeoise.

o Le CNE s'imerroge en revanche sur les mesures pouvant étre adoptées pour promouvoir ke
multilinguisme. Par souci de cohérence entre les considérants | Fersion frangaise @ Une stratégle

¥ Avis Priliminaire N*1/2018, 2018,

34



oy promtoinveir la lagne foembonrgeoise) et le texte du Projet, le CNE soubaite en conséquence
qu'une référence au muhtilinguisme soit insérde duns 1" Anticle 1 du Projet.

De méme, le CNE se référant 4 son avis préliminaire N°1/2018", comprend que la langue
d'intégration au Luxembourg permettant la communication entre les érangers / et entre les érangers
ct les Luxembourgeois 31 et demeure le frangais (Pavis de la Chambre des Métiers sur le Projet
rappelle i cet dgard « que le trati powr faire di licembourgeais la langwe o ‘tnrdgration [est] déid
paril depuis longtemps ) & que la bonne maitrise de langue anglaise est prioritaire 4 la fois dans le
maonde du travail ainsi que dans |enseignement secondaine of supéricur.

- Concemnant |"Article 3;

Le CNE soubaite souligner I"importance de recueillic I'avis des acteurs sociéaux lors de 1*élaboration du
Piam et souhaite que ce point soit explicitement inséné dans cet article 3,

Le CNE se rallie aux remargues de la Chambre de Commerce concernant les missions du Commissaire 4 la
lnngue luxembourgeoise dont les fonctions ne sont pas clairement Mablics qui pourraient par ailleurs &re
confides au Directeur du Centre pour le [uxembourgeois.

- Concernant les Articles 2-10 ;
Le CNE n'a pas de commenisire matériel concernant be Centre pour le luxembourgeois.

Le CNE se rallie aux remarques de la Chambre de Commerce concernint les frais matériels créés, De méme,
il souligne les codits additionnels qui seront pénérés par la tmduction en langue luxembourgeoise des sites
internet de I"administration (comme proposé dans le Plan) au dérimen de fa qualité de 1'information,

Le CNE souhaite mentionner que la publication d'un guide sensibilisant sur la particularité de b langue
lusembourgeoise pourrs éire diffusé en langues frangaise of anglaise,
3 REMARQUES GENERALES CONCERNANT LE PROJET

s Le CNE souhaite 2tre associé 3 I"élaboration du Plan : il souhaite ére pleinement associé 4
I"élaboration du Plan et notamment mux mesunes pouvant avoir un impact sur bes érangers. De telles mesures
sont en effet en faveur de Pinégration des érangers au Grand-Duché leur permettant un meilleur
apprentissage de la langue luxembourgeoise.

- Audit Préalable : le CNE souhaite qu'un awdit préalable de In politique linguistique menée par le
Gouvernement depuis les cing derniénes anndes soit néalisé avant de légiférer (identifiant les colts, les

¥ Awvis Préliminaire N°1/2018. 2018, page 7. Sur ce point, woir en onnexe extmit complet de oot avis portant sur « Lo
prevmagion de e g frompatve of die b dasgne aviglaine comme fangue o fredgrasion o e politiqire réatiste d -
ETaNiNEE -
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structures administratives existantes et respectivement leur capacité de travail en synergie, I"allocation des
dépenses, e1 1'effectivité d'une telle politique linguistique). De surcroit, le CNE partage la position formulée
par In Chambre des Métiers sur le statu de la lngue luxembourgeoise qui « devrail @re repensd. rédvalug
er redéfind rant au niveau de |enseignement que de la société »,

Contradiction / réalisme / trilinguisme : Le CNE souhaite souligner la contradiction existante
concernant le Projet Le. fvoriser ln promotion de la langue luxembourgeoise versus |'existence du
multilinguisme au Grand-Duché, Les avis de [a Chambre des Métiers et de la Chambre de Commerce
abondent en ee sens. Ces demicrs appelant be législateur & foire preuve de néalisme A la vue de Iimponance
de ln population étrangére vivant & travaillant ou Lusemboury.

Ainsi, le législateur ne peut demeurer insensible @ la question de ségrégation scolaire (1"avis de la Chambre
des Métiers sur ce sujet précise que la situation actuelle peut seulement ére qualifide « o Trmorale . «
d Trresponsable s, « voire suplde o 'un point de vie feonomigne e social w), Ou encore, le législateur ne
peut ignorer les mots « division » el o exclusion » (voir Pavis de la Chambre des Métiers) qui pourrabent
résulter d"une politique linguistique « mal calibrée »

L existence de la loi de 1984 sur les langues permet aujourd hui Nusage de trois langues au Grand-Duché
{le luxembourgeais, Mallemand e e frangais), une situation de fait permeniant aux Sirangers de pouvoir
vivre et 5" exprimer librement, le Luxembourg é1ant ainsi reconnu « comme s Erar trifingne dany lequel la
largne fove ise a ume place consacrde » (voir I"avis de la Chambre de Commerce), Ce trilinguisme
estw garenr e identitd hovembonrgealse o (Rapport de la Commission Spécinle en date du ler juillet 1983
concernant le projet de loi sur le négime des langues). Le CNE se rallie & 'avis du Conseil d'Etat qui rappelle
o Dimpertance du muleilimguisne qui constitue we force wnigne ef gui offte & e pavs de taifle modeste rel
aquie M Leevembourg, ainsd qu'a sex citovens, des opportunitcs incomesiables, s

- Sapesse du législateur : Le CNE en appelle & lo sagesse du législmeur concernant la politique
linguistique 4 mener. Le CNE panage la position de [a Chambre de Commerce qui appelle le législateur &
ne pas doner une envergure disproportionnée & la langue luxembourgeoise et & prendre en compte
situntion démographique ¢ lo réalité du marché du travail.

Luxembourg, le 2-?'- 6. Zoe¥

O‘Lnuq.,

Franco AVENA, président du CNE
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ANNEXE 1

Extrait de I"Avis Préliminaire N*1/2018 du Conseil National Pour Ftrangers sur le profet du futur plan
d"action national d'intégration concernant « La promation de la langue frangaise et de Jo langne anglaive
comume langue d intégration fow une politigue réaliste o intégration) » :

Objectif I : La promotion de la langue franguise e de la Tangoe anglaive comme fangue d"intégra-
fiv (ot sene polftigue réalisee d intdgration)

Le CNE soulaite rappeler gue la fngna fronca des éramgers travaillon ef révidant au Grand-Duché
st b francails, {anglais 5 v ajentant fen raison die importance des services financiers ef de la pré-
serwce dles instifutions curopéennes). Ce point exi importan aies vives de la prometion systémeigue de
fer languue hevembourgenive par le Weislatenr o le politigue fvoir notammen fe Projer de foi 7231
relatif & lu promotion de la langue lovembourgeaise dédposde le & foveier 2008, Le ONE reconnait
towte la tgitimité de cette politique linguistigiee of we fuge o aicun eas de son opportiné,

Le PAN mer dgalement Uaccent sur o promotion de lo fangue lecembourgeoise (v Promewveir la
langue hicembourgenise en tant que foctenr d intégration w). Le CNE est d avis que $utilxation plus
répandie de e dangne frangaise ef anglaise seralt la direction gue U'on pourrait veaimont appeler une
# fucifiterion de la participation des non-Luxembourgeois & fa société ».

Les fangues doivent étre wn vectewr d'intégration ot won de diserimination, avee & titre & 'exemple
reconrs & des offres demploi requirants une démarehe d apprentissage du Lucembeourgenis plutit
quae la inéoessitg de e parler,

D nréme, e CNE souhaite souligner §Mimporiance di frangais dens les travaie parlementaires et fa
réclaction des lois pour que ces dermiers soient accessibles & tows fles déhats parlementuires ne Uétant
plus). A ddwe d'eremple, les questions parlementaires (sources précieuses o informetion au Grand-
Duscdnds som de plus en plus rédigées e langue hcembourgeoise fer mon plus sewlenrent par les partis
mineritaires) sans traduction en frangats rendant ainsi inaccessible une série de réponses ganverne-
mentafes rédigées en heembourgeods, il en va de méme pour les débats parlementaires, qui ne sont
pins traduits dans au moins une des antres langues affcielles, nf & Paval nf & Pécrin
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PROPOSITION DU CONSEIL NATIONAL POUR ETRANGERS

CONSIDERANT larticle 18 de la loi modifidée du 16 décembre 2008 concemnant Faccueil et
lintégration des étra au Grand-Duché de Luxembourg (la « Loi ») précisant que le
Conseil Mational pour Etrangers « est un organe consultalif chargeé d'éludier, soit de sa propre
fnitiative, soit & la demande du Gouvernement, les prollémes concemnant les éfrangers ef leur
intégration » et « a le droff de présenfer au Gouvernemen! towle proposition qu'll fuge wiile 4
Famélioration de la stuation des dtrangers ef de leur famille. »" ;

CONSIDERANT la procédure de retrail du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'llande du
MNord (le « Royaume-Uni ») de Union Européenne et de la Communauté européenne de
l'energie atomigue, formellement notifiée par le gouvernmement britannique auprés du Conseil
européen le 29 mars 2017 (le « Brexit »¥;

COMNSIDERANT l'impact du Brexit pour les 5 950 sujets du Royaume-Uni résidant au Grand-
Duché de Luxembourg ainsi que leur droit & la libre circulation et & la libre installation au
Luxembourg ou dans un autre Etal membre;

CONSIDERANT que le Grand-Duché de Luxembourg entretien des liens « privilégiés » avec
le Royaume-Lni. Ainsi depuis la Conférence de Londres de 1867, les deux pays ont noué des
relations spéciales notamment en raison de I'histoire mouvementée du XXiéme siécle? tout en
assurant un dialogue continu au plus haut niveau de I'Etat®,

CONSIDERANT que ce lien de respect et d'échanges entre les deux pays a élé affermi dans
les demigres décennies par la complémentarité des places financiéres britannigue et
luxembourgecise mais aussi par des liens linguistiques et intellecluels importants. Le
Royaume-Uni est ainsi un partenaire essentiel dans la formation universitaire de la main
d'cauvre qualifiée de la place financiére luxembourgeoise et un partenaire incontournable dans
l'apprentissage de la langue anglaise®.

PAR LA PRESENTE, le Conseil National pour Efrangers décide de lransmeftre au
gouvenement luxembourgeois (e « Gouvernement ») - de sa propre inifiative - une
proposition sur l'impact du Brexit pour les ressorissants du Royaume-Uni résidant au Grand-
Duchsé.

Aprés une description du droit de séjour applicable aux ressortissanis britanniques résidant
au Grand-Duché post-Brexit (1), certaines clarifications sonl demandées par le Conseil
National pour Etrangers au Gouvernement portant sur ce sujet (1) mais aussi concemant des
problématiques connexes au droit de s&jour (IIl), amenant le Conseil Mational pour Etrangers
a présenter des recommandations au gouvernent (V).

PAR CONSEQUENT, le Conseil National pour Etrangers souhalte par la présente formuler les
remarques suivantes :

! Publié au Miémorial A 209, 24 décembre 2008,

¥ Lettre du 29 mars 2017 du Prember Mindstre du Royvaume-Uni au Président du Conseil Europden, voir le docu-
ment du Consell Europdéen XT 2001717, 29 mars 2017,

! Paccweil du gouvernement luxembourgeois exilé & Londres pendant la Seconde Guerre Mondiale ou le sacrifice
de soldats britanniques décédés sur le sol national.

{ BAULDRY, Jess, « 75 reasons why Lix and the UK ore close =, 3 mai 2018, Delano.lu.

* Il existe des échanges linguistiques et académiques entre les deux pays : & titre d'illustration mention est faite
ici [du coté britannique) des « Luvembouwrg studies » qui sont offertes par FUniversité de Sheffield au Royaume-
Uni, &t (du cotd luxembourgeois) des o Uiniversily societied » britannigues qui sont actives au Grand-Duché (no-
tamment par ex. les associations danciens étudiants de Cambridge, Oxford, LSE, King's College] démantrant Fexis-
tence et la vivacité de nombreus dipbimés d'universités britanniques vivant et tranaillant aw Luxembsourg.

PROPOSITION DU CONSEIL NATIONAL POUR ETRANGERS e CHE-GT Bracct
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L LE DROIT DE SEJOUR DES RESSORTISSANTS BRITANNIQUES RESIDANT AU
GRAND-DUCHE POST-BREXIT

Aprés une remise en contexte de la procédure de retrait du Royaume-Uni de 'UE (1), les
régles applicables en droit européen et en droit national concemant le séjour des citoyens de
I'UE seront rappelées (2.1} afin de clarifier le droit de sejour applicable aux ressortissants
britanniques résidant dans un Etat membre Post Brexit (2.2 et 2.3).

1. Procédure de retrait

La procedura de retrait du Royaume-Uni de I'Union Européenne et de la Communauté
eurppeenne de lenergie alomique est encadrée par Farlicle 50 du Traité de I'Union
européenne (le « TUE » ).

Le retrait s'effectue effectivement avec la négociation d'un accord de retrait sur base de I'article
50 du TUE (Withdrawal Agreament ou « Accord de Retrait »). Les relations futures entre la
Royaume-Lini et I'Union européenne (ou « UE ») sont négociées par un accord distingt et sur
une base distincte du TUET,

Le 19 mars 2018, les négociateurs sont parvenus a un premier projel dAccord de
Retrait?, couvrant notamment les droils des citoyens. Les négociations sont finalisées depuls
le 14 novernbre 2018° el I'Accord a 41é signé par les parties le 25 novembre 20187,

Si cet Accord de Retrait est ratifié par les parties, il entrera en principe en vigueur le 30 mars
2019 et une période de transition s'ouvrirait & compter de cette date jusqu'au 31 décembre
2020, Durant cette péricde (2013-2020), 'entiéreté de 'acquis de I'UE demeurera applicable
au Royaume-Uni mais sans que celui-ci puisse parliciper au processus décigionnel de 'UE.

Lhypothése de la non-signature de cet accord est également & prendre en compla étant
envisageable. Dans hypothése d'un retrait du Royaume-Uni sans accord (ou No Deal), des
mesures de contingences seraient requises par NUE et par les Elats membres',

A titre d'illustration, un projet de loi a été déposé en France habilitant le gouvernement de la
République francaise 4 prendre par ordonnance les mesures de préparation du retrait du
Royaume-Uni de I'UE (an cas de No Deal) incluant notamment un certain nombre de mesures
sur le droit d'entrée et le droit de séjour en France des ressorissants britanniques™.

* Publié au Mémorial A 99, 11 juillet 2008.

" u Politicol declaration setting out the framework for the future relationship between the European Unlon and
the United Kingdam o, voir le document du Secrétariat Géndral du Conseil de FlUnion Européenne XT 21095/18,
22 novembre 2018, pp. 1-36.

* & Draft ogreement on the withdrowal of the United Kingdom from the EU », woir le document du Conseil Euro-
péen TF 50 [2018]35, 19 Mars 2018, pp. 1-30,

*« Draft agreement on the withdrowa! of the United Kingdom from the EU w, voir be document du Consail Euro-
péen TF 50 (2013)55, 14 novembee 2018, pp. 1-585.

" & Agreement on the withdrowal of the United Kingdom from the EU =, voir le document du Consell Eewropéen,
ELNCO KT 2001518, BNT 110, 25 novembre 2018, pp. 1-2.

"' w Un Hard BREXTT peut aller de Fabsence générale d'occord jusqu un ou plusieurs accovds partiels réglant de
Jopon insuffisente divers domaine couverts aujourd hud par Fappartenance du Reyoume-Uni & FUE ». Vodr |a ré-
ponse commune du Premier Ministre, du Ministre des Affaires Etrangéres, du Ministre de I'Economie et du Mi-
nistre des Finances ; question parlementaire No 3449, 18 décembee 2017, p.1.

2 projet de loi habilitant le gouvernement b prendre par ordonnance les mesures de préparation au retrait du
Royaume-LUni de 'Unlon Européenne, enregistré a la Présidence du Sénat ke 3 octobre 2008, session ordinaine de
2018-2019, pp. 1-B0.
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2. Droit applicable

2.1. Rappel concernant le droi eurcpéen el drofl nalional applicable au droit de séjour pour
fes citoyens UE

La directive 2004/38/CE du 29 awrl 2004 relative auw droit des citoyens de FUE (la
« Directive »)" énonce les conditions dexercice du droit des citoyens de 'UE et des membres
de leur famille de circuler et de séjourner librement sur le territoire d'un Etat membre.

La directive préveit notamment que d'une part, les citoyens de I'UE titulaires d'une care
diidentité ou d'un passeport en cours de validité peuvent entrer sur le territoire d'un autre &tat
membre sans devair obtenir un visa de sortie ou d'entrée et, dautre part, peuvent séjourner
dans un autre &tat membre pour une durée de plus de trois mois, sous réserve de cerlaines
conditions et en fonction de leur statut dans le pays d'accueil (arlicle 6 de la directive). Par
ailleurs, les citoyens de FUE pauvent bénéficier d'un droit de séjour permanent g'ils ont résidé
légalement dans un autre élal membre de 'UE pendant une période ininterrompue da cing ans
(article 16 de la directive).

2.2, Droit applicable en cas d'Accord de Retraif

Le projet d'Accord de Retrait est un document divisé en six parties. La premiére partie
concermne les dispositions communes et la deuxiéme partie aborde la question des droits et
obligations des citoyens et notamment la question du droit de séjour et des documents requis
& cet égard [voir les articles 13 & 23 du projet d'Accord de Retrait).

L'article 13 du projet d'Accord de Refrait indigue que les ressortissants du Royaume-Uni
résidant dans un état membre de I'Union Européenne auront le droit de séjourner dans un &tat
membre suivant les articles 21, 45 et 43 du Traité sur le fonctionnement de I'Union européenne
{« TFUE ») et certaines dispositions de la directive 2004/38/CE. Ce droit s'étend a leur famille.
Les articles suivants du projet d'Accord de Retrait précisent les modalités d'enirée et de sortie
de 'état membre d'accueail (aricle 14 de l'Accord de Retrait), le droit de séjour permanent
{article 15 de I'Accord de Refrait), le cumul des périodes de séjour (article 16 de I'Accord de
Retrait), la question des documents de sé&jour (Articles 18 et 19 de FAccord de Retrait), les
restrictions de séjour (article 20 de l'Accord de Retrait) et encore 'égalité de traitement (article
23 de I'Accord de Retrait). A cet égard, I'article 15 précise que les ressortissants britanniques
peuvent béndficier d'un droit de séjour permanent g'ils ont résidé lagalement dans un autre
état membre de I'UE pendant une période ininterrompue de cing ans,

L'article 18 du projet d'Accord de Retrait traite de la question des documents et titres de s&jour
requis par ['état membre d'accueil (issuance of residence documents)™. A cet égard, le projet
d'Accord de Retrait prévoit deux oplions pour I'élat membre d'accuei

- la possibilitéd de demander auprés des ressortissants du Royaume-Uni résidant dans
leur pays (incleant les membres de leur famille) de postuler pour un nouveau titre de
séjour comme condition de résidence (voir 'arficle 18 (1) du projet d'Accord de Retrait
qui soumet cette possibilite a plus d'une quinzaine de conditions),

- la possibilité de ne pas demander aux ressortissants du Royaume-LUni résidant dans
leur pays (incluant les membres de leur famille) de postuler pour un nouveau titre de
séjour prévu a laricle 18 (1) comme condition de résidence; Lesdits résidents auront
le droit de receveir un titre de séjour suivant |a directive (voir l'article 18 (4) du projet
d Accord de Retrait) ;

" publié au JOUE n"158, 30 awil 2004,
" La dernigre version de l'Accord de Retrait a inséré un nouvel article 19 spécifiant que les articles 18 (1) e2 (4)
pewvent &tre mis en place de manbére volontaire pendant la période de transition.
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2.3. Droft applicable en cas d'absence d'Accord de Relraft

Dans I'hypothése de l'absence d'Accord de Retrait, les ressortissants britannigues qui ne
detiennent pas une autre nationalité d'un état membre au 30 mars 2019 resideront ilégalement
sur le temitoire luxembourgeois.

Il ressort ainsl que sans une disposition législative etfou réglemantaire expresse des autoritds
luxembourgacises permettant la convarsion du statul de citoyen auropéen en ressorissant de
pays-tiers'®, les ressortissants britanniques résidant au Grand-Duche qui ne détiennent pas
une autre nationalite d'un état membre au 20 mars 2019 deviendront des étrangers en situation
irméguliére (impliquant également leurs employeurs)',

iL. CLARIFICATION DEMANDEE PAR LE CONSEIL NATIOMAL AU GOUVERNEMENT
CONCERNANT LE DROIT DE SEJOUR DES RESSORTISSANTS BRITANNIQUES
RESIDANT AU GRAND-DUCHE POST-BREXIT

Par la Présente, ke Conseil National pour Etrangers scuhaite présenter au Gouvernement une
série de questions qu'il juge utile & I'amélioration de la situation post-Brexif des ressorlissants
du Royaume-Uni résidant au Grand-Duché ainsi que keur famille.

1. Scenario 1 [Deal — article 18(1)]

En cas d'accord concemant FAccord de Retrall et le choix du Gouvernement d'opler pour
larficle 18 (1) du projet d'Accord de Retrait requérant ainsi un nouveau fitre de séjour pour les
rassortissants du Royaumea-LUind rdsidant au Grand-Duché

s Le Conseil Mational pour Elrangers souhaite en premier lieu demander si le
Gouvernement va appliquer en priorité/de préférence l'article 18 (1) de I'Accord de
Retrait 7

+ Encas du choix de I'articke 18 (1), est-ce que le Gouvernament a l'intention dimposer
des frais specifiques pour 'octroi d'un nowveauw titre de sé&jour pour les ressortissants
du Royaume-Uni qui souhaitent continuer & résider au Grand-Duché 7 Quel en serait
le montant en l'espéce ?

« Quel est le calendrier prévu par le Gouvernemenl concernant la mise en place d'un

systéme parmettant la prise en compte de demande de fitre de séjour at
d'enregistrement des ressortissants du Royaume-Uni résidant au Grand-Duché 7

«  Peut-il étre confirmé que le nouveaw statut des ressorissants du Royaume-Uni
résidant au Grand-Duché sera attesté par un document papier 7

+ Dans le cadre des vérifications d'antécédents criminels qui seront opérées lors de |a
soumission dun titre de séjour, peut-il &tre confirmeé que les décisions sur 'acceptation
ou le rejet dune demande de séjour au titre de Fadicle 18 (1), pour des motifs de
criminalité seront prises conformément aux dispositions de la directive 2004/38 et 4 la
jurisprudence correspondante de la Cour de Justice de I'UE 7

" Permettant lapplication du chapitre 3 = Le droit d'entrée et de séjour du ressortissant de poys tiers » de la loi
du 29 aolt 2008 partant sur la libre circulation des personnes et Fimmigration

" En cas de non accord, Mme Nathalie Loiseau (Minkstre auprés du ministre de FEurope et des affaires étrangéres
frangais] a indiqué devant be Sénat francais qu'il convient déviter qu’ = un citayen britannique résidant en Fronce
au 30 mars 2019 ne se retrouve en situation irrdgulidne ou qu'un emplopewr én France ne woie 5o respansabiliteé
pénale ngogde ou titre de Femplol un ressortissant britannigue non autarisé & brovailler », voir |8 comple rendu
de la C5 - Retrait Ropoume-Uni de FUE, Sénat frangals, Mardl 23 octobre 2018, voir len httpe/ s se-
nat.frfcompte-rendu-commissions/ 20181022 /cs_brexit. html
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« Quelles sont les lignes directrices que le Gouvernement entend adopter concernant
les ressortissants binationaux (britanniques et d'un autre &tat membre de 'UE) afin
quils puissent maintenir leurs droits suivant l'accord de Retrait en plus de leur droit
acquis au titre de leur nationalité luxembourgeoise ou celle d'un autre état membre 7

2. Scenario 2 [Deal — article 18(4)]

En cas d'accord concermant FAccord de Refrait et le choix du Gouvernement d'opler pour
Tarticie 18 {4) du projet d’Accord de Relrail ne requérant pas un nouvea titre de séjour pour
les ressortissants du Royaumne-Uni résidant au Grand-Duché | Lesdits résidents ayant le droit
de recevoir un tilre ou un document de séjowr de la part de l'étal likembourgeais.

+« En cas du choix de laricle 18 (4), peut-il &tre confirmé que le nouveau statut des
ressortissants du Royaume-Uni résidant au Grand-Duché sera attesté par un
document papier 7

« Quel est le calendrier prévu par le Gouvernement concamnant la mise en place d'un
systéme permettant l'enregisirement des ressortissants du Royaume-Lini résidant au
Grand-Duché et l'octroi d'un titre 7

+ Quelles sont les lignes directrices que le Gouvernement entend adopter concarnant
les ressortissants binationaux (britanniques et d’'un autre état membre de I'UE) afin
quiils puissent maintenir keurs droits suivant I'Accord de Retrait en plus de leur droit
acquis au titre de leur nationalité luxembourgeoise ou celle d'un autre état membre 7

3. Scenario 3 [No Deal]

Dans le cas ou 'Accord de Retrail n'es! pas signé ou ralifié par lune des parties (Mo Deal), la
position de l'élat isembourgeois n'est pas officiellement définie mars identifide comme une
situation « perdant-perdant » pour fe Royaume-Uni et IUE™,

+ Est-ce gue le Gouvernement a mis en place une task force™ afin de protéger les droits
des ressortissants britanniques résidant au Luxembourg en cas d'absence d'Accord
de Retrait ¥

« Est-ce que le Gouvernement entend accepter et encourager les autres étals membras
de I'UE & adopter e chapitre sur les droits des citoyens dans laccord de ratrait et ses
dispositions connexes en tant qu'accord de retrait au titre de l'article 50 du TFUE 2

+ Est-ce que le Luxembourg soutiendra ladoption des dispositions concarnant les droits
des citoyens dans lNAccord de Retrait sous la forme d'un traité international sur base
d'une autre disposition du TFUE 7 Dans la négative, est-ce que ke Gouvernement
entend prendre des mesures afin de répondre aux questions et aux problémes les plus
urgents an cas da Mo Deal 7

+« Est-ce que le Gouvernement entend lancer des négociations bilatérales avec |e
gouvernement britannique afin d'aborder les problématiques lides aux mécanismes de
pension, d'assurance maladie et de sécurité sociale afin ddentfier les différents
mécanismes applicables a cet égard ?

" & Ubsence d'un occord entroinerait une situotion de perdant-perdant et ne sevoit dong Fintdrée de persanne »,
Réponse commune du Premier Ministre, du Minkstre des Affaires Etrangéres, et du Ministre de FEconomie ; ques-
tion parlementaire Mo 3967, 7 septernbre 2018, p.1.

Il 2 v fait eéférence 3 une « Tosk force imterministérielle pour examiner toutes les implications dy BREXIT pour
le Luxembouryg y cornpris les aspects concernant les citoyens britornigues ». Voir La réponse du Ministre des Al-
faires Etrangéres, question parlementalre Mo 2228, 10 acdt 2016, p.1.
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« Quel est'sont lafles base(s) juridique(s) applicable(s) aux ressortissants britanniques a
partir du 30 mars 2019 en cas de Mo Deal concernant le droit de fravailler (en tant que
salarié et indépendant), Faccés aux soins, aux assurances maladie, chdmage,
retraites, et la possibilité d'éludier au Grand-Duché 7

+ Est-ce que le Gouvernement envisage le support de la Commission Européenne en
cas de Mo Deal pour clarifier les problématiques de droit de séjour (3 court &t & long
terme) 7

« Quels sont les démarches prises par le Gouvernement afin d'accompagner las
ressortissants britanniques en terme d'information, de pédagogie, d'assistance,
soutien comme prévu par l'article 37 de 'Accord de Retrait'™? A cet égard, est-ce que
le Gouvernement entend impliquer les organisations non étatiques représentant ou
travaillant au service de la communauté britannigue vivant et travaillant au Grand-
Duché 7

. QUESTIONS CONNEXES LIEES AU BREXIT

Le Conseil Mational pour Efrangers souhaite apporier son soutien et ses plus vifs
encouragements au mouvement initié par la sociélé civile ainsi que par les corps constifués
luxembourgecis et étrangers dans la formulation de réponses & apporter aux problématiques
lides au Brexit au Grand-Duchd (1) et inviter le Gouvernement & réiéchir 4 cenaines questions
connexes au droit de séjour (2).

1. Réactivité de la société civile et des pouvoirs publics

Les conséquences d'un point de vue économique et social du Brexit sont difficilement
prédictibles et identifiées par la STATEC comme source de risques mais aussi génératrice
d'opportunités™®, C'est au sein des inslilutions européennes et du secleur privé (notamment
en lien avec le secteur financier) que l'on trouve l'essentiel des ressortissants britannigques
travaillant au Luxembourg. C'est une population active dipldmée et intégrée dans le marché
du travail qui est impaclée par le Brexit. Les premiers fravaux de lerrain suggérent
I'attachement des ressortissants britanniques au Grand-Duché et leur volonté de rester dans
ca pays®'. Ce mouvement est également illustré par la valonté de ressortissants britanniques
g‘aaqugir la nationalité luxembourgecisa (plus de 930 pour |la seule annde 2017 d'aprés
TATEC).

Dans ce contexie, la sociéte civile a réagi notamment avec la constitution de BRILL (Brtish
Immigramts Living in Luxembourg) afin de défendre les droils des ressortissants britanniques
vivanl au Luxembourg el de faire ceuvre de pédagogie sur un sujel technigue. Celle
association a organisé avec succés plusieurs conférences sur le Brexil adressées aux
ressortissants britanniques. BRILL a établi également des relations avec les pouvoirs publics
afin d’agir comme interlocuteur crédible auprés des institutions luxembourgeoises et, dans une

¥ pingi bes associations britannigques (hittps:fbritishineurope. og) ont publié « The British in Ewrope no Deal Check-
fist » afin de prévolr en amont certains problémes pratiques incluant netamment la recommandation de réunir
un certain nombre de prevves [factures, bulleting de salaires, ..) en raison des difficultés dans certains états
marmbres de démontrer ka durde de risidence,

| ARUE, Bastien, = Regards | 05 sur Mimpoct potentiel du Brexit o, publication périodique de STATEC, féwrier 2017,
pp. 1-4.

N w The primary empiricol data an which our small study is built, suggest that the mojority of British lowyers seek
to consalidate their private and profestional situations in Lusembourg », KRESLINA, Endija, PROSKURDVSKA,
Anetta, SICHARULIDZE, Tea, DORRY, Sabine, « How does BREXIT and its potential restricted movement of peaple
affect high-skilled UK passport holders in Luxernbourg's service econamy ? s, Les rapports du LISER, juillet 2017,
pp. 119,
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certaing mesure, européennes®,

A cet égard, BRILL a renconiré les sentants du Gouvernement (en particulier des
représantants du Ministére des Affaires Etrangéres) pour disculer du Brexit et de 'approche
pragmatique que souhaile prendre ce dernier,

2. Problématigues connexes au droit de séjour
Le Conseil National pour Elrangers souhaite inviter le Gouvernement & prendre en compte

d'autres interrogations/demandes concernant 'accés au marché du travail, la formation
universitaire, et d'autres problématiques (frontalier, logement, ...).

2.1. Marché de l'emplai (Fanction publique luxembourgeoise)
= Les ressorissants britanniques souhaitent recevoir la confirmation de la part de l'état

luxembourgeois que leurs contrats de travail respectifs ne seront pas impactés par le
Brexit™.

2.2, Farmation universitaire
= De nombreux résidents luxembourgeois vont étudier au Royaume-Uni (qu'ils soient ou
non d'origine du Royaume-Uni) ; Est-ce que le Gouvernement va metire en place des
accord bilatéraux concarmant lM'éducation et l'acoés a l'université dans les deux pays 7
- Quel sera lmpact sur l'enseignement de la langue anglaise dans les écoles et lycées
(notamment concernant lNaccés des professaurs de langues de nationalité britannique
au marché luxembourgeois).
2.3, Autres questions
- Situation particulidre des travailleurs frontaliers de nationalité britannigue ;

- Limpact sur le marché immobilier dans un contexte déja difficile (avec I'arivée de
nouveaux actifs dans le secteur financier).

* La confitrence du B novembre 2017 au Eurgpeon Convention Center en prisence de la Ministre de lintégration,
de I'Ambassadeur du Reyauwme-Uni et du député europden Charles GOERENS, ainsi que de la représentante de la
Commission Européenne au Luxembowrg convient d’étre souligné pour le travail de pédagogie et la prise de cons-
cience des questions relatives aux ressortissants britanniques vivant au Lusembourg,

2 post sur @Britslux Facebook (compte de BRILL sur Facebook) 13:07, 13 octobre 2018,

M Cancernant la fonction publique UE, Fapproche a été clarifiée par les institutions et n'est pas directement du
ressart du gouvernement,
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V. RECOMMANDATIONS

PAR LA PRESENTE, le Conseil National pour Etrangers souhaite présenter au Gouvernement
les recommandations suivantes :

1. En cas de ratification de I'Accord de Retrait par toutes les parties :

. Le Conseil Mational pour Etrangers recommande au Gouvernement d'appliquer I'arficle
18 (4) de I'Accord de Relrait dans la mesure ol les ressortissants britanniques vivant au
Grand-Duché sont déja enregistrés et connus des autorités luxembourgeoises™ |

. Le Conseil Mational pour Etrangars recommande au Gouvernement de publier un
document officiel confirmant le statut des ressortissants britanniques vivant au Grand-
Duché suivant I'Accord de Retrait et diffuser au mieux cette information,

2. En cas de non ratification de |'Accord de Retrait par I'une des parties :

. Le Conseil Mational pour Etrangers recommande au Gouvernement dadopter les
dizpositions |égislatives et réglementaires adéquates afin de régulariser le statut des
ressortissants britanniques en terme de résidence, d'accés au marché du travail, et toute
autre question ;

. Le Conseil National pour Elrangers recommande au Gouvernement de prendre en
compte toula période de résidence acquise par les ressortissants brilanniques suivant
la directive 2004/38/CE afin de déterminer lewr statut el droit respectif en tant que
ressortissant de pays tiers au regard du droit luxembourgeois et européen ;

. Le Conseil Mational pour Elrangers recommande au Gouvermnement dlinviter les
ressortissants britanniques & s'enregisirer comme des ressorlissants de pays tiers sur
une base volontaire avant le 29 mars 2019 (avec prise d'effet au 30 mars 2019) ;

. Le Conseil National pour Eu'angsrs. recommande au Gouvernement de permettre la mise
en place dune procédure d'enregistrement flexible, simple et centralisée au niveau
étatique dans le but d'éviter des interprétations et des mises en cauvre différencides au
niveau communal ;

. Le Conseil National pour Etrangers recommande au Gouvernement dans la mesure od
le niveau communal sera compétent, de former e personnel en charge et de mettre en
place des procédures appropriées & cet égard ;

. Le Conseil Mational pour Efrangers recommande au Gouvernement dimpliquer les
organisations non-étatiques représentant ou travaillant au service de la communauté
britannigue au Luxembourg.

¥ Le Conseil National pour Etrangers souhaite rappeler gue 60 % des ressortissants britannigues sont des
résidents permanents au Luxembourg subvant la directive 2004/38/UE. Les solutions offertes par FAccord de
Retrait a Fartiche 18 (4) pourraient dtre aisément mises en muvre et 3 moindre codt par Padministration
luxembourgecise (notamment concernant l'enregistrement aupriss des communes).
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Autres remargues :

Le Consell Mational pour Etrangars souhaite que la question des futures relations
bilatérales entre les deux élats sur des aspacts cruciaux pour la place financiére
luxembourgeocise en termes daccés au marché financier et A lenseignement
supérieur soient discutée et négociée dans lintérét des populations luxembourgeoises
et britanniques ;

Le Conseil National pour Etrangers, représentant les citoyens UE et les ressortissants
de pays-iers, souhaite en demiére recommandation soutenir les initiatives du
Gouvernement en termes d'accés 4 la nationalité luxembourgeoise et de continuer sur
ce cholx de « politigue publiigue dinclusion ».

Rédaction de la proposition par le sous-groupe Brext:

Wiilkarm L. SIMPSON {roprdsenfant des ressoriizsants di nakionalid bitannigue) & Graham 5, JARVIS
fancian représantant des ressorissants de nationalild botanmigue)

Discuté el approuvd en Commission « Les migrants ef les frontabiers », le 4 décembre 2018 ;
Discuté et approuve par le Conseil National pour Etrangers, le 19 décembra 2018 ;
Soumis par le Président du Conseil National pour Etrangers au Ministre compétent ;

Signature: (}‘H"'"‘"
Dﬂ-:ﬁ-tZronE décembre 2018
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